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जनता से अपीलजनता से अपीलजनता से अपीलजनता से अपील 

 

 

    हम भारत कᳱ जनता के समᭃ रोजगार पर पहली वाᳶषक ᳯरपोटᭅ ᮧ᭭तुत कर रह े ह,ᱹ िजसका उ᳎े᭫य 
आनुपाितक ᭠याय के साथ गुणनवᱫापूणᭅ रोजगार सृजन के मु᳎े पर एक ᭭व᭭थ जन चचाᭅ ᮧारंभ करना ह।ै हम इस 
ᳯरपोटᭅ मᱶ ᳞Ღ ᮧमुख मु᳎ᲂ िवशेषतः युवा, मिहलावगᭅ तथा वंिचत समूहᲂ से संबंिधत मु᳎ᲂ पर लोगᲂ से बᱟमू᭨य 
ᳯट᭡पिणयᲂ एवं सुझावᲂ हतुे साᮕह अनुरोध करते ह।ᱹ 
 

 

 

ᳯट᭡पिणयां/सुझाव िन᳜िलिखत को भेजᱶ/अᮕेिषत करᱶ: 
 

ई-मेल आईडी  :    rpemp-feedback@mic.in 

 

फै᭍स   :   011-23351878, 011-23350896 

 

डाक-पता  :   संयᲦु सिचव/महािनदेशक 

      रोजगार एवं ᮧिशᭃण 

᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय 

      ᮰म शिᲦ भवन 

      2-4, रफᳱ मागᭅ 
      नई ᳰद᭨ली-110001 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ᮧाᲥथनᮧाᲥथनᮧाᲥथनᮧाᲥथन 

 

भारत कᳱ महामिहम रा᳦पित ने 4 जून, 2009 को संसद के दोनᲂ सदनᲂ के संयᲦु सᮢ को अपने स᭥बोधन मᱶ 
घोषणा कᳱ थी ᳰक सरकार ᭭वा᭭᭝य, िशᭃा, पयाᭅवरण,आधार संरचना तथा रोजगार पर जनता के िलए पांच 
ᳯरपोटᭅ ᮧकािशत करेगी। ᮰म एवं रोजगार मंᮢ ालय(एम ओ एल एंड ई) को रा᳦ीय चचाᭅ ᮧारंभ करने हतुे रोजगार 
पर जनता के िलए ᳯरपोटᭅ तैयार करने का उᱫरदािय᭜व सᲅपा गया था। मᱹ िवशेष ᱨप से हᳶषत ᱠ ंᳰक एम ओ एल 
एंड ई ᳇ारा तैयार कᳱ गई यह ᳯरपोटᭅ रा᳦ का ᭟यान सब के िलए उ᭜पादक और ᭭थायी रोजगार सृजन के मु᳎े पर 
कᱶ ि᭠ᮤत करेगी। 
 

 यह ᳯरपोटᭅ वतᭅमान रोजगार पᳯरदृ᭫ य का पयᭅवलोकन ᮧ᭭तुत करती ह ै तथा िनकट भिव᭬य पर यह 
आलोᳰकत करने हतुे दिृ᳥पात करती ह ैᳰक सरकार अपनी जनता के िलए रोजगार और समुिचत कायᭅसᭃम बनाने 
हतुे ᭍या कर सकती ह।ै ᳯरपोटᭅ मᱶ युवा जनसांि᭎यक सरंचना ᳇ारा हमारी रा᳦ीय समृि᳍ कᳱ वृि᳍ मᱶ उपल᭣ध 
कराए गए महान अवसर पर ᭟यान कᱶ ᳰᮤत ᳰकया  गया ह।ै हमारे युवावगᭅ कᳱ ऊजाᭅ और शिᲦ का दोहन सामािजक 
और आᳶथक ᮧगित के उᲬतर ᭭तरᲂ को हािसल करने हतुे ᳰकया जा सकता ह ै यᳰद उनके िलए उ᭜पादक और 
गुणवᱫापूणᭅ रोजगार सृजन ᳰकया जा सके। हमारी सरकार युवावगᭅ कᳱ पᱟचं कौशल और ᮧिशᭃण तक बनाने हतुे 
वचनब᳍ ह ैताᳰक हमारा यवुावगᭅ रा᳦ िनमाᭅण मᱶ पूणᭅ योगदान दे सके। उसी तरह ᮰म बाजार मᱶ मिहलाᲐ कᳱ 
बढ़ती भागीदारी एक शुभ एवं हषᭅदायक संकेत ह।ै सरकारी नीित हमारे मिहलावगᭅ कᳱ असीम उ᭜पादक साम᭝यᭅ के 
दोहन,᳇ारा इस आशापूणᭅ ᮧवृिᱫ को आगे बढ़ाने के ल᭯य के अनुᱨप होनी चािहए। इस उ᳎े᭫य के िलए, हमारी 
सरकार समान अवसर उपल᭣ध कराने तथा लाभदायक रोजगार हतुे पᱟचं बनाने और ᮰म बाजार मᱶ उनके ᮧवेश 
के सम᭭त ᳞व᭭थागत अवरोधᲂ को समा᳙ करने हतुे ᮧितब᳍ ह।ै 
 

 समावेशी िवकास का हमारा ᭭व᳘ केवल तभी साकार हो सकता ह ैजब सामािजक वंिचत समूह,अनुसूिचत 
जाितयां, अनुसूिचत जन जाितयां, अ᭠य िपछड़ ेवगᭅ तथा अ᭨पसं᭎यकᲂ को हमारी सरकार कᳱ नीितगत पहलᲂ मᱶ 
ᮧमुख ᭭थान ᳰदया जाए। ᳯरपोटᭅ मᱶ, सामािजक वंिचत समूहᲂ ᳇ारा ᮰म बाजार मᱶ सामना कᳱ जा रही सम᭭याᲐ 
को ᳞Ღ ᳰकया गया ह ैतथा ᮧदᳶशत ᳰकया गया ह ैᳰक रोजगार सामािजक समावेशन का ᮧभावशाली साधन ᳰकस 
ᮧकार बन सकता ह।ै 
 

 आᳶथक िवकास और सामािजक समावेशन कᳱ नीितयां पर᭭पर एक दसूरे को सुढ़ृढ़ बनाती ह,ᱹ यह गंभीर 
वैि᳡क िवᱫीय और आᳶथक संकट मᱶ हमारी अथᭅ᳞व᭭था के ᳯटके रहने से ᭭प᳥ हो जाता ह।ै सरकार कᳱ सᳰᮓय 
नीितयᲂ यथा महा᭜मा गांधी रा᳦ीय ᮕामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम के अधीन कायᭅरत गरीबᲂ के िलए 
लाभदायक रोजगार का ᮧावधान, ने वैि᳡क चुनौितयᲂ का सामना करने मᱶ हमारी अथᭅ᳞व᭭था कᳱ ᭃमता के 
सुढ़ृढ़ीकरण मᱶ भिूमका िनभाई ह।ै 
 

 यह ᳯरपोटᭅ सब को समुिचत और उ᭜पादक रोजगार उपल᭣ध कराने का उ᳎े᭫य हािसल करने के िलए हमारे 
समᭃ मौजूद अनिगनत चुनौितयᲂ के ᮧित सचेत करती ह।ै इस उ᳎े᭫य कᳱ ᮧाि᳙ हतुे सरकार के िविभ᳖ मंᮢालयᲂ के 
साथ-साथ हमारे समाज मᱶ सम᭭त ᮧमुख पणधारकᲂ नामतः मजदरू संगठनᲂ, िनजी ᭃेᮢ ᳞वसाय तथा उ᳒ोग 
समूहᲂ और अ᭠य िसिवल समाज समूहᲂ के सयुोजनाब᳍ एवं समि᭠वत ᮧयासᲂ कᳱ आव᭫यकता होगी। मᱹ यह ᳯरपोटᭅ 
सम᭭त पणधारकᲂ   तथा जनसाधारण को सᲅपता ᱠ ंताᳰक उनके सुझाव और ᳯट᭡पिणयां सरकार कᳱ नीित पहलᲂ 
के  अिनवायᭅ अंग बन सकᱶ । 
 

       ह᭭ता./- 
      ((((ᮧभात सीᮧभात सीᮧभात सीᮧभात सी----चतुवᱷदीचतुवᱷदीचतुवᱷदीचतुवᱷदी)))) 
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कायᭅकारी सारकायᭅकारी सारकायᭅकारी सारकायᭅकारी सार 
 

भारत कᳱ महामिहम रा᳦पित ने 4 जून, 2009 को संसद के दोनᲂ सदनᲂ के सयुᲦ सᮢ को अपने स᭥बोधन 
मᱶ घोषणा कᳱ थी ᳰक सरकार ᭭वा᭭᭝य, िशᭃा, पयाᭅवरण, आधार संरचना तथा रोजगार पर जनता के िलए पांच 
ᳯरपोटᱸ ᮧकािशत करेगी। ᮰म एवं रोजगार मंᮢ ालय (एमओएसएंडई) को रा᳦ीय चचाᭅ ᮧारंभ करने हतुे रोजगार पर 
जनता के िलए ᳯरपोटᭅ तैयार करने का उᱫरदािय᭜व सᲅपा गया था।  

रोजगार पर लोगᲂ के समᭃ ᮧ᭭तुत यह ᳯरपोटᭅ समकालीन रोजगार पᳯरदृ᭫ य को समझने हतुे आधार ᮧदान 
करती ह।ै इस ᳯरपोटᭅ मᱶ, काम कᳱ तलाश कर रह ेलोगᲂ के िलए गुणवᱫापूणᭅ रोजगार सृजन के मु᭎य मु᳎ᲂ पर ᭟यान 
कᱶ ᳰᮤत ᳰकया गया ह।ै लोगᲂ, िवशेषकर वे जो ᮰म बाजार मᱶ सि᭥मिलत नही ह ᱹऔर वंिचत ह,ᱹ को समुिचत कायᭅ 
उपल᭣ध कराने का मु᳎ा इस ᳯरपोटᭅ कᳱ मूल िच᭠ता ह।ᱹ ᳯरपोटᭅ ᳞Ღ करती ह ैᳰक समता और आनुपाितक ᭠याय के 
साथ रोजगार िवकास रा᳦ के 'समावेशी िवकास' एजे᭠डा को हािसल करने हतुे मह᭜वपूणᭅ मा᭟यम हो सकता ह।ᱹ 
ᳯरपोटᭅ के मतानुसार रोजगार एक ऐसा ᮧाथिमक साधन ह ै िजसके मा᭟यम स ेनागᳯरकता लोगᲂ के िलए यथाथᭅ 
बनाई जाती ह,ै लोग समाज मᱶ पण अᳶजत करते ह,ᱹ वृ᳍ाव᭭था और ᱨ᭏णाव᭭था मᱶ असुरᭃा कᳱ भावना पर िवजय 
पाते ह ᱹतथा अपने बᲬᲂ के िलए एक बेहतर भिव᭬य सुिनि᳟त करते ह।ᱹ 

ᳯरपोटᭅ का मूल भाव यह ह ै ᳰक-उᲬ आᳶथक िवकास तथा गुणवᱫा रोजगार िवकास एक दसूरे को सुढ़ृढ़ 
करते ह।ᱹ अिनयिमत मजदरूᲂ तथा ᭭व-रोजगार शुदा मजदरूᲂ के एक भाग के अजᭅन के िन᳜ ᭭तर और, िनकृ᳥ 
कायᭅि᭭थितयᲂ को ᭭वीकार करते ᱟए ᳯरपोटᭅ दशे के कुल रोजगार मᱶ, िवशेषकर िविनमाᭅण और सेवा ᭃेᮢ ᲂ मᱶ, 
संगᳯठत ᭃेᮢ के रोजगार का अंश बढ़ाने हतुे तकᭅ  ᮧ᭭तुत करती ह।ै 

ᳯरपोटᭅ, साधारण ᱨप मᱶ, यवुाᲐ के िलए, और िवशेषकर युवा मिहलाᲐ के िलए, लाभदायक रोजगार 
सृजन पर ᭟यान कᱶ ि᭠ᮤत करने ᳇ारा ''जनसंि᭎यक लाभांश'' का सवᲃᱫम उपयोग करने हतुे सुिनि᳟त कायᭅसूची 
ᮧ᭭तुत करती ह।ै ᳯरपोटᭅ मᱶ कहा गया ह ैᳰक वतᭅमान काल मᱶ कुशल ᮰िमकᲂ का अ᭜यंत ᭠यून अनुपात होने के कारण, 
᮰िमकᲂ कᳱ रोजगार परकता मᱶ वधᭅन हतुे एक उपयुᲦ तथा कायᭅ᮰म ढ़ांचा अिनवायᭅ ह।ै यह ल᭯य ᭭थानीय कौशल 
के मा᭠यता पर बल देने और अनौपचाᳯरक ᱨप से अᳶजत कौशल के ᮧमाणन सिहत िविभ᳖ ᭭तरᲂ पर ᮰िमकᲂ को 
ᮧिशᭃण उपल᭣ध कराने और कौशल िवकास सं᭭थानᲂ के िव᭭तार से अᳶजत ᳰकया जा सकता ह।ैᳯरपोटᭅ ᭠यायपूणᭅ 
रोजगार िवकास हािसल करने के िलए ᮰म कानूनᲂ को यिुᲦयुᲦ बनाए जाने तथा ᮰म सुधारᲂ का दायरा बढ़ाने 
का तकᭅ  भी ᮧ᭭तुत करती ह।ै यह वंिचत वगᭅ पर िवशेष बल के साथ सभी कायᭅरत लोगᲂ के िलए लाभदायक 
रोजगार सिुनिशचत करने हतुे अ᭨पाविध एवं म᭟याविध कायᭅनीितयां िनधाᭅᳯरत करती ह।ै 

ᮧमुख अ᭨पाविध कायᭅनीितयां और ल᭯य ह:ᱹ अथᭅ᳞व᭭था मᱶ 9 ᮧितशत िवकास दर के साथ अनुकूलता के 
िलए रोजगार िवकास कᳱ दर ᭠यूनतम 2.5 ᮧितशत वाᳶषक का ल᭯य; माᮢा᭜मक रोजगार िवकास ल᭯य को अजᭅन 
हतुे ᮰म कᱶ ᳰᮤत और उᲬ रोजगार न᭥पता ᭃेᮢᲂ को ᮧो᭜साहन;युवाᲐ,मिहलाᲐ तथा दबुᭅल वगᲄ के समावेशन के 
साथ ᮧिशᭃण और कौशल िवकास हतुे उनकᳱ िवशेष जᱨरतᲂ पर ᭟यान केᮤण; ठेका ᮰िमकᲂ को िनयिमत 
कमᭅचाᳯरयᲂ को समान सामािजक सरुᭃा, सुधरी कायᭅ ि᭭थितयां और पाᳯर᮰िमक उपल᭣ध कराने हतुे सांिविधक 
ᮧावधान; रा᳦ीय ᭭वा᭭थय बीमा योजना (आर एस बी वाई) ᭭कᳱम कᳱ पᱟचं का िव᭭तार सम᭭त गरीब गृहि᭭थयᲂ 
तक; छटनी ᳰकए गए ᮰िमकᲂ कᳱ ᳰफर से तैनाती हतुे कौशल सुधार; सूचना आधार तथा ई-मानीटᳳरग का िवकास 
यथाथᭅ समय आधार पर; रोजगार /बरोजगारी के आंकड़ᲂ का वाᳶषक आधार पर िनयिमत ᱨप से संᮕहण एवं 
संकलन। 

म᭟यम अविध कᳱ मु᭎य कायᭅनीितयां और ल᭯य ह:ᱹ᭭व-रोजगार और आकि᭭मक ᮰िमकᲂ कᳱ जीिवकाजᭅन 
सुधार पर ᭟यान कᱶ ᮤण; संगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ रोजगार का दायरा बढ़ाना;वंिचत वगᲄ तथा अिधक गरीब रा᭔यᲂ हतुे 
िनयिमत रोजगार व᳍ᭅन; असंगᳯठत ᭃेᮢ के ᮰िमकᲂ को सामािजक सुरᭃा ᭭कᳱमᲂ का दायरा बढ़ाना; ᮕामीण 
कायᭅबल का िविविधकरण खेती से अलग और गैर-खेती गितिविधयᲂ मᱶ करना;दबुᭅल सामािजक वगᲄ यथा 
अनु.जन.जा,अनु.जा अ᭨पसं᭎यक, मिहलाएं, िनरᭃर तथा ᭠यून कौशल वगᲄ के संकेᮤण ᭃेᮢᲂ कᳱ सᳰᮓय ᮰म बाजार 
नीतीयᲂ हतुे लिᭃत करना; िव᭭तृत कौशल मानिचᮢण तंᮢ का िवकास; िव᳡सनीय तथा ᭭वतंᮢ ᮧ᭜यायन एवं 
ᮧमाणन ᮧᳰᮓया का सृजन; सम᭭त ᮧिशᭃण ᮧदान कर रही सं᭭थानᲂ का कोᳯटव᳍ᭅन तथा पि᭣लक ᮧाइवेट 



पाटᭅनरिशप(पी पी पी) िनिध के मा᭟यम स ेᮧदायगी सढ़ृुढ़ीकरण; कौशल िवकाल पहल कᳱ पᱟचं के िव᭭तार हतुे 
सं᭎या मᱶ कौशल िवकास सं᭭ थानᲂ तथा ᮧिशᭃक समूह का सृजन; ᭃेᮢ कौशल पᳯरषदᲂ का गठन;और रा᳦ीय 
᳞ावसाियक यो᭏यता ढ़ांचे का िवकास। 

आशा कᳱ जाती ह ै ᳰक यह ᳯरपोटᭅ रोजगार के िविभ᳖ आयामᲂ के संबंध मᱶ रचना᭜मक रा᳦ीय बहस के 
ᮧो᭜साहन और भारत मᱶ रोजगार सृजन के पᳯरमाणा᭜मक एवं गुणा᭜मक पᭃᲂ के आगे सुधार हतुे ᳞ावहाᳯरक 
सुझाव सामने लाने हतुे भी एक अवसर उपल᭣ध कराएगी। 

 

 

 

 

श᭣दश᭣दश᭣दश᭣द----सᭃंपे सᭃंपे सᭃंपे सᭃंपे और आᳰदवᳶणक श᭣दऔर आᳰदवᳶणक श᭣दऔर आᳰदवᳶणक श᭣दऔर आᳰदवᳶणक श᭣द 

 

ए एल एम पी'ज              सᳰᮓय ᮰म बाजार नीितयां 
बी पी एल   गरीबी रेखा से नीच े

बी पी ओ   ᳞वसाय ᮧोसेस बा᳭᮲ोतीकरण 

सी डी एस   चाल ूदिैनक ि᭭थित 

सी एस ओ   कᱶ ᳰᮤय सांि᭎यकᳱय संगठन 

सी ड᭣᭨य ूएस   चाल ूसा᳙ािहक ि᭭थित 

डी जी ई एवं टी   रोजगार एवं ᮧिशᭃण महािनदेशालय 

ई पी एफ ओ   कमᭅचारी भिव᭬य िनिध संगठन 

ई एस आई सी    कमᭅचारी रा᭔य बीमा िनगम 

जी डी पी    सकल घरेल ूउ᭜पाद 

जी एन पी   सकल रा᳦ीय उ᭜पाद 

आई जी एन ओ ए पी एस  इंᳰदरी गांधी रा᳦ीय वृ᳍ाव᭭था पᱶशन ᭭कᳱम 

आई एल सी   भारतीय ᮰म स᭥मेलन 

आई एल ओ   अंतरा᳦ीय ᮰म संगठन 

आई टी    सूचना ᮧौ᳒ोिगकᳱ 
आई टी सी   औ᳒ोिगक ᮧिशᭃण के᭠ᮤ 

आई टी आई   औ᳒ोिगक ᮧिशᭃण सं᭭थान 

जी बी वाई   जन᮰ी बीमा योजना 
एल एफ    ᮰म बल 

एल एफ पी आर   ᮰म बल ᮧितभािगता दर 

एल एफ एस   ᮰म बल सवᱷᭃण 

एम ई एस   माᲽूलर रोजगार पारक कौशल  
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एस जै एस आर वाई  ᭭वणᭅजयंती शहरी ᭭वरोजगार योजना 
एस एम ई   लघु एवं म᭟यम उ᳒म 

एस एस आई   लघु ᭭तर उ᳒ोग 
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यू पी एस   सामा᭠य ᮧधान ि᭭थित 
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वी वी जी एन एल आई  वी वी  िगᳯर रा᳦ीय ᮰म सं᭭थान 

ड᭣᭨यू पी आर   ᮰िमक जनसं᭎या अनुपात/कायᭅ ᮧितभािगता दर 
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1111 पᳯरचय पᳯरचय पᳯरचय पᳯरचय    
“उᱫम कायᭅ” ि᭭थितयᲂ के साथ उ᭜पादक रोज़गार सृजन माᮢ रा᳦ीय रोज़गार नीित के िलए ही नहᱭ अिपतु “संयुᲦ िवकास” के रा᳦ीय 
एजᱶडो के िलए भी मह᭜वपूणᭅ ᮧसंग है। य᳒िप, भारतीय अथᭅ᳞व᭭था ᳇ारा अᳶजत संपूणᭅ आᳶथक िवकास, िवशेष ᱨप से मौजूदा दशक मᱶ 
ᮧभावशाली रहा ह,ै लेᳰकन रोज़गार वृि᳍ मᱶ िवशेष गित नहᱭ आई। इसने उᲬ आᳶथक िवकास के लाभᲂ के “ᳯᮝकल-डाउन ᮧभाव” (अथाᭅत, 
जब एक धनी वगᭅ ᳇ारा अᳶजत लाभ से िनधᭅन वगᭅ लाभांिवत हᲂ) और ᳞ापक िवतरण को अ᭜यिधक सीिमत ᳰकया। 
ऐसे समय मᱶ, जब भारत का ल᭯य दो-अंक मᱶ आᳶथक िवकास ᮧा᳙ करना ह,ै म᭟यम से दीघाᭅविध मᱶ संपूणᭅ उᲬ िवकास को बहाल रखने, 
िवकास के लाभᲂ को िवतᳯरत करने और देश मᱶ गरीबी-उ᭠मूलन के दर को ᮧभािवत करने के दिृ᳥कोण से अनुषंगी रोज़गार वृि᳍ को काफᳱ 
मह᭜वपूणᭅ माना जाता है। 
 
1.11.11.11.1 दिृ᳥कोण दिृ᳥कोण दिृ᳥कोण दिृ᳥कोण    
 
कᳶमयᲂ के िलए उᱫम कायᭅ पᳯरि᭭थितयां और जीवन कᳱ िवकिसत गुणवᱫा, रोज़गार सेवाᲐ के मा᭟यम से रोज़गार के अवसरᲂ को 
बढ़ाना और िनरंतरता के आधार पर कौशल िवकास ᮰म व रोज़गार मंᮢालय (MoL&E) का दिृ᳥कोण है, मौजूदा ᳯरपोटᭅ का ल᭯य उन 
जनसं᭎या समूहᲂ पर ᭟यान कᱶ ᳰᮤत करते ᱟए “संयुᲦ िवकास” के रा᳦ीय एजᱶडा मᱶ योगदान करना है, जो िविभ᳖ ᮧकार कᳱ सामािजक-
आᳶथक और सां᭭थािनक ᮧवेश बाधाᲐ का सामना कर रह े ह ᱹ और आᳶथक गितिविधयᲂ मᱶ संिल᳙ रहने के उपरांत भी स᭥मानजनक 
जीवनशैली ᮧा᳙ करने मᱶ िवफल हᱹ। 
 
1.21.21.21.2    दिृ᳥कोणदिृ᳥कोणदिृ᳥कोणदिृ᳥कोण    
    
यह ᳯरपोटᭅ अगले 5 से 10 वषᲄ के दौरान उभरते रोज़गार और ᮰म बाज़ार के िव᳣ेषण के िलए मैᮓो ᯋेमवकᭅ  का पालन करती ह।ै तथािप, 

आᳶथक िवकास के मैᮓो ᯋेमवकᭅ  के अंतगᭅत ᳯरपोटᭅ का ल᭯य “संयुᲦ िवकास” के रा᳦ीय एजᱶडा के साथ सम᭠वय िबठाने के िलए 
“िवतरणा᭜मक ᭠याय” कᳱ सम᭭याᲐ को संबोिधत करना है। यह ᳯरपोटᭅ हाल के वषᲄ कᳱ िवकास ᮧᳰᮓया मᱶ िविभ᳖ जनसं᭎या समूहᲂ के 
“बिह᭬करण” के मौजूदा और संभािवत ᳫोतᲂ कᳱ पहचान करती है। यह “बिह᭬कृत” को “सि᭥मिलत” करने के सरकार ᳇ारा कᳱ गई  पहलᲂ 
को भी उजागर करती ह।ै ᮰म, संिवधान कᳱ समवतᱮ सूची मᱶ ह,ै इसिलए ᳯरपोटᭅ कᱶ ᮤ और रा᭔य सरकारᲂ ᳇ारा सᳰᮓय और समि᭠वत 
कारᭅवाइयᲂ को गुणवᱫायुᲦ और ᭭थायी रोज़गार सृजन के िलए अिनवायᭅ त᭜व के ᱨप मᱶ देखती ह।ै अंततः, ᳯरपोटᭅ उ᭜पादक रोज़गार 
सृजन के उ᳎े᭫य कᳱ ᮧाि᳙ के िलए लघु व म᭟याविध रणनीितयᲂ और ल᭯यᲂ कᳱ पहचान करती ह.ै 
 
1.31.31.31.3 डेटा ᳫोत डेटा ᳫोत डेटा ᳫोत डेटा ᳫोत    
 
यह ᳯरपोटᭅ मु᭎य ᱨप से डेटा के ि᳇तीयक ᳫोतᲂ पर आधाᳯरत ह।ै जनसांि᭎यकᳱय जानकारी भारतीय जनगणना से ली गई ह ैऔर ᮰म 
बाज़ार पर जानकारी रा᳦ीय नमूना सवᱷᭃण संगठन (एनएसएसओ) ᳇ारा संचािलत रोज़गार और बेरोज़गारी सवᱷᭃणᲂ पर आधाᳯरत ह।ै 
िवतरणा᭜मक ᭠याय के साथ रोज़गार िवकास के संपूणᭅ उ᳎े᭫य कᳱ ᮧाि᳙ के िलए सरकार ᳇ारा ᳰकए गए िविभ᳖ पहलᲂ के िव᳣ेषण और 
ल᭯य और उपलि᭣धयᲂ को द᭭तावेज़ीकृत करने के िलए ᮰म व रोज़गार मंᮢालय व भारत सरकार के कुछ अ᭠य मंᮢालयᲂ कᳱ वाᳶषक 
ᳯरपोटᲄ और पंचवषᱮय योजना द᭭तावेज़ᲂ का भी उपयोग ᳰकया गया है। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2222. . . . भारत मᱶ रोजगार और बेभारत मᱶ रोजगार और बेभारत मᱶ रोजगार और बेभारत मᱶ रोजगार और बेरोजगारी कᳱ ि᭭थितः वतᭅमान और म᭟यम अविध पᳯरदृ᭫ यरोजगारी कᳱ ि᭭थितः वतᭅमान और म᭟यम अविध पᳯरदृ᭫ यरोजगारी कᳱ ि᭭थितः वतᭅमान और म᭟यम अविध पᳯरदृ᭫ यरोजगारी कᳱ ि᭭थितः वतᭅमान और म᭟यम अविध पᳯरदृ᭫ य 

 

2222....1 1 1 1 जनसांि᭎यक लाभांश और रोजगार नीित हते ुचनुौितयांजनसांि᭎यक लाभांश और रोजगार नीित हते ुचनुौितयांजनसांि᭎यक लाभांश और रोजगार नीित हते ुचनुौितयांजनसांि᭎यक लाभांश और रोजगार नीित हते ुचनुौितया ं
 

 वतᭅमान समय मᱶ, भारत जनसांि᭎यक पᳯरवतᭅनᲂ के अभूतपूवᭅ दौर से गुजर रहा ह।ै इन जनसांि᭎यक 
पᳯरवतᭅनᲂ ᳇ारा दशे मᱶ ᮰म बल के सतत वृि᳍शील आकार मᱶ योगदान ᳰदए जाने कᳱ सभंावना ह।ै जनसं᭎या 
आकलन ᳯरपोटᭅ दशाᭅती ह ैᳰक कायᭅशील आयु वगᭅ (15-59 वषᭅ) मᱶ जनसं᭎या का अनुपात 2001 मᱶ लगभग 58%  
से बढ़कर 2021 तक 64% से अिधक हो जाने कᳱ सभंावना ह ै(िचᮢ 1)। 

 

िचᮢ िचᮢ िचᮢ िचᮢ 1111: 15 15 15 15----59 59 59 59 वषᭅ के आय ुवगᭅ मᱶ जनस᭎ंया वषᭅ के आय ुवगᭅ मᱶ जनस᭎ंया वषᭅ के आय ुवगᭅ मᱶ जनस᭎ंया वषᭅ के आय ुवगᭅ मᱶ जनस᭎ंया का का का का ᮧितशतᮧितशतᮧितशतᮧितशत 

 

 
᮲ोत: महापंजीयक एवं जनगणना आयुᲦ(आर जी सी सी) कायाᭅलय,2006  

 

सन् 2011 और 2016 के बीच 15-59 वषᭅ के कायᭅशील आयु वगᭅ मᱶ, शु᳍ सं᭎या ᱨप मᱶ, लगभग 63.5 िमिलयन 
नए सद᭭य जुड़ जाएंगे। आगे, यह नोट करना मह᭜वपूणᭅ ह ै ᳰक जनसं᭎या मᱶ अिधकांश वृि᳍ 20-35 वषᭅ के 
अपेᭃाकृत युवावगᭅ मᱶ होने कᳱ संभावना ह।ै यह झुकाव भारत को िव᳡ मᱶ युवातम रा᳦ᲂ कᳱ पंिᲦ मᱶ ᭭थािपत 
करेगा। सन 2020 मᱶ भारत कᳱ औसत आय ुचीन और अमᳯेरका मᱶ 37, पि᳟म यूरोप मᱶ 45 तथा जापान मᱶ 48 के 
मुकाबले माᮢ 29 वषᭅ होगी। यह ᮧवृित इस आधार पर मह᭜वपूणᭅ मानी गई ह ै ᳰक जनसं᭎या का आकार नहᱭ 
अिपतु उसकᳱ आयु संरचना अिधक मह᭜वपूणᭅ होती ह।ै कायᭅशील आयुवगᭅ मᱶ जनसं᭎या ''ᮧसार'', चाह े कुल 
जनसं᭎या का आकार ᳰकतना भी िवशाल हो, एक मह᭜वपूणᭅ लाभ माना जाता ह ैिजसे 'जनसांि᭎यक लाभांश' कहा 
जाता ह।ै अतः, यह ᳯरपोटᭅ, अ᭠य के साथ साथ युवा वगᭅ पर ᭟यान कᱶ ᳰᮤत करने और दशे के समᮕ आᳶथक िवकास मᱶ 
योगदान हतुे 'जनसांि᭎यक लाभांश' के उपयोग के िलए तरीके एवं साधन सुझाने का ल᭯य संधान करती ह।ै 
 

 

 

2222....2 2 2 2 वतᭅमान ᮰म बाजार और रोजगार ि᭭थितवतᭅमान ᮰म बाजार और रोजगार ि᭭थितवतᭅमान ᮰म बाजार और रोजगार ि᭭थितवतᭅमान ᮰म बाजार और रोजगार ि᭭थित 

2222....2222....1 1 1 1 ᮰म बलः ᮰म बलः ᮰म बलः ᮰म बलः ᳞ापक᳞ापक᳞ापक᳞ापकताताताता और रचना और रचना और रचना और रचना 
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समुिचत कायᭅ ि᭭थितयᲂ के साथ उ᭜पादक और लाभदायक रोजगार सजृन को 'समावेशी िवकास' हतुे िनणाᭅयक 
कायᭅनीित माना जाता ह ै(योजना आयोग, 2010)। आगे, रोजगार के अवसरᲂ को सभी के िलए, िवशेषकर समाज 
के गरीब और दबुᭅल वगᲄ कᳱ पᱟचं के भीतर बनाना ही मह᭜वपूणᭅ ह।ै इसके िलए भारत मᱶ िव᳒मान और उभरती 
᮰म बाजार ि᭭थित कᳱ ᮧकृित और िवशेषताᲐ को सही ढंग से समझना होगा ताᳰक समᮕ रोजगार िवकास के साथ 
दबुᭅल और वंिचत वगᲄ से संबिंधत मु᳎ᲂ पर सभी संबंिधत नीितयᲂ मᱶ समुिचत ᭟यान ᳰदया जा सके। 
  

 

भारतीय ᮰म बाजार अनेक कारकᲂ स ेपैदा होने वाली जᳯटल ि᭭थितयᲂ कᳱ िवशेषताᲐ से युᲦ ह।ै इन िवशेषताᲐ 
मᱶ पूणᭅकािलक तथा अंशकािलक मजदरू, वषᭅ कᳱ िभ᳖ ऋतुᲐ के दौरान काम कᳱ उपल᭣धता मᱶ अंतर, मजदरूᲂ का 
अनेक ᮧकार के कामᲂ मᱶ लग ेरहना, मजदरूᲂ का बᱟत कम मजदरूी पर काम करने को त़ैयार रहना, ᮰म बाजार मᱶ 
मिहलाᲐ कᳱ भागीदारी ᮧितबंिघत करने वाले सामािजक और सां᭭कृितक कारण सि᭥मिलत ह।ᱹ इन िविश᳥ताᲐ 
के कारण भारत मᱶ कुल ᮰म बल और रोजगार के अनुमानᲂ मᱶ अंतर रहता ह।ᱹ वषᭅ 2004-05 मᱶ दशे मᱶ कुल ᮰म 
बल का अनुमान लगभग 420 िमिलयन (वतᭅमान दिैनक ि᭭थित के अनुसार-सी डी एस)  से लगभग 470 िमिलयन 
(सामा᭠य िस᳍ा᭠त और अनुषंगी ि᭭थित के अनुसार - यूपीएसएस) तक था (दखेᱶ बा᭍स 1 व 2)। 
 

य᳒िप ᮰म बल के अनुमानᲂ मᱶ अतंर का दायरा पेचीदा लग सकता ह ैᳰक᭠तु उसके अ᭜यंत सुढ़ृढ़ िनिहताथᭅ ह ᱹ। दो 
अनुमानᲂ मᱶ अतंर िनि᳟त ᱨप से इस कारण ह ैᳰक 420 िमिलयन के ᭠यूनतर अनुमान मᱶ व ेलोग शािमल नहᱭ ह ᱹ
जो अ᭨पावािध के िलए ᮰म बाजार से जुड़ते ह ᱹ। तथािप, ᮰म बाजार मᱶ अिनयिमत ᮧकृित कᳱ भागीदारी वाले इन 
लोगᲂ का एक बडा़ भाग ᭭थायी ᱨप से ᮰म बल के साथ जुड़ सकता ह,ै यᳰद रोजगार के अिधक अवसर उपल᭣ध 
कराए जाएं ।  
 

दशे मᱶ ᮰म बल के अनुमानᲂ सᱶ समᮕ अतंरᲂ के अितᳯरᲦ ᮰म बल के ᳲलग आयाम को समझना भी समान ᱨप से 
मह᭜वपूणᭅ ह।ᱹ साधारणतः भारत मᱶ ᮰म बाजार मᱶ मिहलाᲐ कᳱ भागीदारी बᱟत कम रही ह ै । ᮕामीण ᭃेᮢो मᱶ 
केवल 25 से 30 तथा शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ 15 से 18 मिहलाएं ᮰म बाजार मᱶ भागीदारी करती ह ᱹ । ᮰म बल मᱶ 
मिहलाᲐ कᳱ कम भागीदारी का एक कारण अनेक मिहला कᱶ ᳰᮤत कायᲄ को आᳶथक गितिविधयᲂ कᳱ मा᭠यता नहᱭ 
िमलना ह ै(जैसेᳰक भोजन तैयार करना, ᲊधन तथा पशुचारा जुटाना, घर और बरतनᲂ कᳱ सफाई इ᭜यᳰद) । इसके 
अितᳯरᲦ, अनेक सामािजक और पाᳯरवाᳯरक बा᭟यताएं मिहलाᲐ को उनके काम करने कᳱ आयु मᱶ गृह᭭थी कायᲄ 
तक सीिमत रखती ह ᱹ। ᮰म बाजार से मिहलाᲐ का ज᭨द अलग हो जाना (सभंवतः िववाह के प᳟ात ) शहरी ᭃेᮢᲂ 
मᱶ िवशेष पᳯरलिᭃत होता ह ैजहां मिहलाᲐ को पयाᭅ᳙ सामािजक, पाᳯरवाᳯरक समथᭅन नहᱭ िमलता ह ै। तथािप, 
यह ᭭वीकार करना होगा ᳰक हाल के वषᲄ मᱶ ᮰म बाजार मᱶ मिहलाᲐ कᳱ भागीदारी मᱶ, िवशेषकर शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ 
मह᭜वपूणᭅ वृि᳍ ᱟई ह।ᱹ  
शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ ᮰म बाजार मᱶ मिहलाᲐ कᳱ भागीदारी मᱶ युवा मिहलाᲐ का िवशेष योगदान रहा ह।ै चूंᳰक भारत 
ᳲलग अनुकूल ᮰म बाजार के सृजन हतुे ᮧितब᳍ ह,ै अतः एक ओर आᳶथक गितिविधयᲂ कᳱ पᳯरभाषा ᳞ापक बनाने 
और दसूरी ओर एक उपयᲦु कायᭅ माहौल बनाने पर ᭟यान ᳰदया जा रहा ह ैताᳰक रा᳦ीय अथᭅ᳞व᭭था मᱶ मिहलाᲐ 
के योगदान को उिचत मा᭠यता िमल सके ।  
 

इस संदᭅभ मᱶ यह ᳯरपोटᭅ ''आᳶथक गितिविध'' कᳱ पुनः पᳯरभािषत करने का िवचार लोक चचाᭅ हतुे ढ़ृढ़ता के साथ 
ᮧ᭭तुत करती ह ैताᳰक आᳶथक िवकास मᱶ मिहलाᲐ के योगदान को अथᭅ᳞व᭭था कᳱ दिृ᳥ से समुिचत मा᭠यता ᮧा᳙ 
हो सके तथा सामािजक एवं पाᳯरवᳯरक अवरोधᲂ को नीितगत ह᭭तᭃेपᲂ से सुधारा जा सके । 
 

1 .  इनमᱶ से कुछ कारकᲂ पर मजूमदार और सरकार, 2008 तथा सरकार 2008 मᱶ िव᭭तृत चचाᭅ कᳱ गई ह।ै 
2 .   एनएसएसओ डेटा के अनुसार ᮕामीण ᭃेᮢ ᲂ मᱶ मिहला ᮰म बल भागीदारी दर (एल एफ पी आर) मᱶ 

वृि᳍ कᳱ ᮧवृिᱫ दखेी गई ह ै। जबकᳱ शहरी ᭃेᮢ ᲂ मᱶ 1999-2000 कᳱ तुलना मᱶ 2004-05 मᱶ लगभग 
3% कᳱ वृि᳍ हई ह ै। दीघाᭅविध ᮧवृिᱫयᲂ (1983 से 2004-05) मᱶ भी शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ मिहला एल एफ 
पी आर मᱶ बढ़ोतरी का ᱧख दखेा गया ह ै। 

 



 

 

बॉ᭍स बॉ᭍स बॉ᭍स बॉ᭍स 1111 

भारत मᱶ रोजगार तथा बरेोजगारी के मापद᭛डभारत मᱶ रोजगार तथा बरेोजगारी के मापद᭛डभारत मᱶ रोजगार तथा बरेोजगारी के मापद᭛डभारत मᱶ रोजगार तथा बरेोजगारी के मापद᭛ड 

 

राि᳦य ᮧितदशᭅ सवᱷᭃण सगठंन (एन एस एस ओ) ᳇ारा भारत मᱶ रोजगार तथा बेरोजगारी पर राि᳦य 
᭭तर पर डेटा सृिजत करने के िलए 1972-73 से पंचवषᱮय आधार पर सवᱷᭃण सचंािलत ᳰकए जा रह ेह ै। 
एन एस एस ओ ने, इस दौरान, रोजगार तथा बेरोजगारी के मापद᭛ड िवकिसत और मानकᳱकृत ᳰकए ह ै। 
एन एस एस ओ रोजगार तथा बेरोजगार के संबंध मᱶ डटेा संᮕहीत करने हतुे तीन ᮧमुख मानद᭛डᲂ अथवा 
दिृ᳥कोणᲂ का उपयोग करता हःै ँ 1. सामा᭠य ि᭭थित; 2. चाल ू सा᳙ािहक ि᭭थित; और 3. चाल ू दिैनक 
ि᭭थित; सामा᭠य ि᭭थित को आगे दो ᭭तरᲂ मᱶ वगᱮकृत ᳰकया गया हःै 1. सामा᭠य ᮧधान ि᭭थित; 2. 
सामा᭠य ᮧधान और सहायक ि᭭थित। 
 

सामा᭠य ि᭭थित सामा᭠य ि᭭थित सामा᭠य ि᭭थित सामा᭠य ि᭭थित सवᱷᭃण कᳱ ितिथ के पूवᭅवतᱮ अंितम 365 ᳰदन कᳱ संदभᭅ अविध के दौरान ᳰकसी ᳞िᲦ 
कᳱ गितिविध ि᭭थित से संबंिधत होती ह।ै एक ᳞िᲦ िजस गितिविध ि᭭थित पर दीघᭅतर समय ᳞तीत 
करता ह ै(अिधक समय मानदंड) उसको सामा᭠य ᮧधान ि᭭थित(यू पी एस) माना जाता ह।ै एक ᳞िᲦ कᳱ 
सामा᭠य ᮧधान गितिविध ि᭭थित का िनणᭅय करना हतुे, ᮧमुख गितिविध ि᭭थित के िनधाᭅरण हतुे दो-चरण 
वगᱮकरण का ᮧयोग ᳰकया जाता ह,ै उदाहरणाथᭅ रोजगार ᮧा᳙, बेरोजगार तथा ᮰म बल से बाहर िजसके 
भीतर, गितिविधयᲂ मᱶ ᳞तीत अपोᭃाकृत अिधक समय के आधार पर िव᭭तृत गितिविध ि᭭थित का 
िनधाᭅरण ᳰकया जाता ह।ै सामा᭠य ᮧधान गितिविध ि᭭थित के अितᳯरᲦ, ᳞िᲦ लघु अविध के िलए कुछ 
आᳶथक गितिविधयᲂ मᱶ ᳞᭭त रहा हो सकता ह,ै जो ᭠यनूतम 30 ᳰदन होनी चािहए। वह ि᭭थित िजसमᱶ 
ऐसी आᳶथक गितिविध कᳱ जाती ह ैउस ᳞िᲦ कᳱ अनुषंगी आᳶथक गितिविध ि᭭थित होती ह।ै इन दोनो 
ि᭭थितयᲂ को िमलाकर ᮧधान और अनुषंगी ि᭭थित (यू पी एस एस) अथाᭅत् सामा᭠य ि᭭थित ᮧा᳙ होती ह।ै  
 

चाल ूसा᳙ािहक ि᭭थित चाल ूसा᳙ािहक ि᭭थित चाल ूसा᳙ािहक ि᭭थित चाल ूसा᳙ािहक ि᭭थित (सी ड᭣᭨यू एस) यह एक ᳞िᲦ कᳱ वह गितिविध ि᭭थित ह ैजो सवᱷᭃण कᳱ ितिथ 
के पूवᭅवतᱮ 7 ᳰदन कᳱ संदभᭅ अविध के दौरान ᮧा᳙ कᳱ जाती ह।ै इसके अनुसार एक ᳞िᲦ तक एक 
कामगार माना जाता ह ै यᳰद उसने संदभᭅ स᳙ाह के ᳰकसी भी ᳰदन कम स े कम एक घंटे कोई आᳶथक 
गितिविध कᳱ ह,ै तथा सदंभᭅ अविध के ᮧ᭜यके ᳰदन िन᭬पाᳰदत दैिनक गितिविध के आधार पर ᮧा᳙ कᳱ 
जाती ह।ै 
 

चाल ू दिैनक ि᭭थित चाल ू दिैनक ि᭭थित चाल ू दिैनक ि᭭थित चाल ू दिैनक ि᭭थित (सी डी एस) ᳰकसी ᳞िᲦ कᳱ चालू दिैनक ि᭭थित का िनधाᭅरण ᮧाथिमकता सह-
अिधकांश समय मानदडं (ᳰदन ᮧितᳰदन ᮰म समय िनधाᭅरण) के ᮧयोग ᳇ारा संदभᭅ स᳙ाह के ᮧ᭜यके ᳰदन 
उसकᳱ गितिविध ि᭭थित के आधार पर ᳰकया जाता ह।ै मोटे तौर पर, एक ᳰदन मᱶ 4 घंटे अथवा अिधक 
कायᭅ करने वाले ᳞िᲦ को पूणᭅ ᳰदवस कायᭅ करने वाला (रोजगार ᮧा᳙) माना जाता ह।ै 
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᮰म बल᮰म बल᮰म बल᮰म बल, , , , ᮰म बल भागीदारी दर᮰म बल भागीदारी दर᮰म बल भागीदारी दर᮰म बल भागीदारी दर,,,, कायᭅ भागीदारी दर और कायᭅ भागीदारी दर और कायᭅ भागीदारी दर और कायᭅ भागीदारी दर और    बरेोजगारी दरबरेोजगारी दरबरेोजगारी दरबरेोजगारी दर 

᮰म बल᮰म बल᮰म बल᮰म बल((((एल एफएल एफएल एफएल एफ)))):    ᮰म बल मᱶ वे सब ᳞िᲦ सि᭥मिलत ह ᱹजो कायᭅ कर रह े(अथवा रोजगार ᮧा᳙) अथवा 
कायᭅ कᳱ तलाश कर रह ेह ᱹअथवा कायᭅ के िलए उपल᭣ध(अथवा बेरोजगार) ह।ᱹ 
᮰म बल भागीदारी दर᮰म बल भागीदारी दर᮰म बल भागीदारी दर᮰म बल भागीदारी दर((((एल एफ पी आरएल एफ पी आरएल एफ पी आरएल एफ पी आर)))):    ᮰म बल भागीदारी दर दशे कᳱ जनसं᭎या के उस भाग का माप 
ह ैजो कायᭅरत होने अथवा कायᭅ कᳱ तलाश मᱶ होने ᳇ारा ᮰म बाजार से सᳰᮓय ᱨप से जुड़ा ह।ै यह सामान 
के उ᭜पादन अथवा सेवा मᱶ सलंᲨ होने के िलए उपल᭣ध ᮰म आपूᳶत के आकार का संकेत दतेा ह।ै 
कायᭅ भागीदारी दर कायᭅ भागीदारी दर कायᭅ भागीदारी दर कायᭅ भागीदारी दर ((((ड᭣᭨य ूपी आरड᭣᭨य ूपी आरड᭣᭨य ूपी आरड᭣᭨य ूपी आर)))):    कायᭅ भागीदारी दर दशे के ᮰म बल के उस भाग का माप ह ैजो कायᭅ 
मᱶ संलᲨ ह।ै यह अथᭅ᳞व᭭था कᳱ रोजगार सृजन ᭃमता कᳱ जानकारी दतेा ह।ै 
बरेोजगारी दर बरेोजगारी दर बरेोजगारी दर बरेोजगारी दर ((((य ूआरय ूआरय ूआरय ूआर)))) :    बेरोजगारी दर ᮰म बल का वह भाग ह ै िजसके पास रोजगार नहᱭ ह ैतथा 



सᳰᮓयता के साथ काम कᳱ तलाश मᱶ ह।ै 
 

 

 
2.2.2 रोजगार कᳱ ि᭭थितरोजगार कᳱ ि᭭थितरोजगार कᳱ ि᭭थितरोजगार कᳱ ि᭭थित     
            एन एस एस ओ ᳇ारा अंितम बार नवीनतम ᳞ापक ᮰म बाजार सवᱷᭃण 2004-05 के दौरान संचािलत 
ᳰकया गया था। वषᭅ 2009-10 हतुे रोजगार एवं बेरोजगारी पर आगामी सवᱷᭃण एन एस एस ओ ᳇ारा जुलाई 
2009 मᱶ ᮧारंभ ᳰकया गया ह ैतथा जून, 2010 तक पूरा कर िलया जाएगा। यहां यह उ᭨लेख करना मह᭜वपूणᭅ ह ै
ᳰक ᮰म एवं रोजगार मंᮢालय ने हाल ही मᱶ वाᳶषक ᮰म बाजार सवᱷᭃण सचंािलत करने का िनणᭅय ᳰकया ह।ै ऐसा 
ᮧथम सवᱷᭃण वषᭅ 2009-10 कᳱ अविध के िलए ᳰकया जाएगा। वषᭅ 2004-05 के सवᱷᭃण के आधार पर दशे मᱶ 
कुल रोजगार के अनुमान 385 िमिलयन (सी डी एस माप के अनुसार) से 459 िमिलयन (यू पी एस एस माप के 
अनुसार) के बीच मᱶ लगाए गए ह।ᱹ तथािप, इन आंकड़ᲂ मᱶ ᮕामीण रोजगार पर महा᭜मा गांधी रा᳦ीय ᮕामीण 
रोजगार गारंटी अिधिनयम (एम जी एन आर ई जी ए) का ᮧभाव पᳯरलिᭃत नहᱭ होता ह,ै ᭍यᲂᳰक इसका 
अिधिनयमन िसतंबर, 2005 मᱶ ᳰकया गया था। 
 

दो अपेᭃाकृत दीघᭅ अविधयᲂ, जोᳰक 1983 से 1993-94 (अविध-I-10.5 वषᭅ) तथा 1993-94 से 2004-05 
(अविध- II-11 वषᭅ) ह,ᱹ मᱶ देश मᱶ यू पी एस एस के आधार पर रोजगार ि᭭थित का समᮕ आंकलन संकेत दतेा ह ैᳰक 
अविध- I मᱶ रोजगार वृि᳍ कᳱ दर 2.06% ᮧित वषᭅ थी जबᳰक अविध- II मᱶ यह दर 1.87% थी)। िभ᳖ वषᲄ के 
िलए अलग दिृ᳥कोणᲂ (सी डी एस तथा यू पी एस एस) के आधार पर रोजगार अनुमान िचᮢ 2 मᱶ दशाᭅए गए ह।ᱹ 

 

िचᮢ 2:  1993-94 से 2004-05 के दौरान रोजगार (िमिलयन मᱶ) 
 

 
 

᮲ोतः᮰.एवं रो.मंᮢालय,2008 तथा योजना आयोग, 2008 
 

वतᭅमान दशक के पहले अ᳍ᭅ मᱶ अᳶजत कᳱ गई रोजगार कᳱ ऊंची िवकास दर उसी अविध मᱶ भारतीय अथᭅ᳞व᭭था 
कᳱ 6 से 8% तक कᳱ काफᳱ ऊंची वाᳶषक िवकास दर का सकारा᭜मक पᳯरणाम ह।ै उᲬ आᳶथक िवकास ने अिधक 
᳞वसाय अवसर पैदा ᳰकए िजसके फल᭭वᱨप ᮰म कᳱ मांग और रोजगार िवकास मᱶ बढ़ोतरी ᱟई। तथािप, यह 
᭭वीकार करना मह᭜वपूणᭅ ह ैᳰक वतᭅमान दशक कᳱ अविध के ᮧथमा᳍ᭅ मᱶ रोजगार िवकास िविभ᳖ जनसं᭎या ख᭛डᲂ 
मᱶ एक समान नहᱭ रहा ह।ै सवᭅᮧथम, शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ रोजगार िवकास ᮕामीण ᭃेᮢ ᲂ कᳱ अपेᭃा काफᳱ अिधक रहा 
ह।ै दसूरे शहरी मिहलाᲐ का रोजगार िवकास जनसं᭎या के अ᭠य सभी तीन ख᭛डᲂ-ᮕामीण पुᱧष, ᮕामीण मिहलाए ं
तथा शहरी पुᱧष- के मकुाबले बᱟत ऊंचा रहा ह ै(तािलका 1- दखेᱶ)। 
 

कुल
 र

ोज
गा

र 
(िम

िल
यन

 म
ᱶ) 

वषᭅ 



 

 

 

 

तािलका तािलका तािलका तािलका 1111: रोजगार कᳱ सयंᲦु वाᳶषक िवकास दररोजगार कᳱ सयंᲦु वाᳶषक िवकास दररोजगार कᳱ सयंᲦु वाᳶषक िवकास दररोजगार कᳱ सयंᲦु वाᳶषक िवकास दर (%)((((यू पी एस एसयू पी एस एसयू पी एस एसयू पी एस एस)))) 
 

रोजगार िवरोजगार िवरोजगार िवरोजगार िवकासकासकासकास 1983198319831983----
1994199419941994 

1994199419941994----
2000200020002000 

2000200020002000----2005200520052005 

ᮕामीणᮕामीणᮕामीणᮕामीण 

पुᱧषपुᱧषपुᱧषपुᱧष 1.93 0.80 2.20 

मिहलामिहलामिहलामिहला 1.37 0.03 3.61 

᳞िᲦ᳞िᲦ᳞िᲦ᳞िᲦ 1.73 0.51 2.70 

शहरीशहरीशहरीशहरी 
पुᱧषपुᱧषपुᱧषपुᱧष 3.23 2.86 3.28 

मिहलामिहलामिहलामिहला 3.78 1.50 5.41 

᳞िᲦ᳞िᲦ᳞िᲦ᳞िᲦ 3.34 2.58 3.71 

योगयोगयोगयोग 

पुᱧषपुᱧषपुᱧषपुᱧष 2.25 1.35 2.51 

मिहलामिहलामिहलामिहला 1.67 0.19 3.90 

᳞िᲦ᳞िᲦ᳞िᲦ᳞िᲦ 2.06 0.98 2.95 

᮲ोतः एन एस एस ओ रोजगार और बरेोजगारी सवᱷᭃण ᳯरपोटᲄ के संबंिधत चᮓᲂ पर आधाᳯरत 
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   भारत मᱶ बेरोजगारी कोई ऐसा सरल मु᳎ा नहᱭ ह ैिजसका ᮧ᭜यᭃ अनुमान लगाया जा सके अथवा एकल 
नीित पहल स ेसुलझाया जा सके। यᳰद कोई ᳞िᲦ ᳰकसी समय िवशेष पर बेरोजगार नहᱭ भी बताया जाता ह ैतो 
भी वह वा᭭तव मᱶ बेरोजगार/᭠यून रोजगारᮧा᳙ हो सकता /सकती ह।ै गरीब और समाज के दबुᭅल वगᭅ के लोग, 
िवशेषकर वे जो जीिवका के िलए कृिष और िन᳜ आय अजᭅन के ᭭व-रोजगार से जड़ुे ह,ᱹ बᱟधा ऐसी ि᭭थित का 
सामना करते ह ᱹ᭍यᲂᳰक पूरे वषᭅ भर रोजगार उपल᭣ध नहᱭ होता ह।ै इसिलए, दशे मᱶ बेरोजगारी के मापन हतुे 
िविभ᳖ दिृ᳥कोणᲂ का उपयोग ᳰकया जाता ह।ै वषᭅ 2004-05 हेतु अनुमान 10.8 िमिलयन(सामा᭠य ि᭭थित के 
अनुसार-᳞ापक के ᱨप से 'खुली बेरोजगारी' के ᱨप मᱶ संदᳶभत)  से 35 िमिलयन (दिैनक ि᭭थित के अनुसार-
िजसमᱶ खुली बेरोजगारी तथा ᭠यून रोजगार दोनᲂ सि᭥मिलत ह)ै के बीच ह।ै इस ᮧकार, खुली बेरोजगारी के साथ 
᭠यून रोजगार पर ᭟यान ᳰदया जाना नीितगत पहलᲂ के िलए और िवशेषतः'समावेशी िवकास' के दिृ᳥कोण से 
मह᭜वपूणᭅ ह।ै 
   जहां तक 'खुली बेरोजगारी' का संबंध ह,ै इसका समाधान ᮰म बाजार मᱶ नए रोजगार अवसरᲂ के सृजन 
᳇ारा करना होगा। तथािप, ᭠यून रोजगार के िलए िविभ᳖ ᮧकार के नीित उपाय करने हᲂगे, िजनमᱶ नए रोजगार 
सृजन से ᮰िमकᲂ हतुे सामािजक सुरᭃा से संबंिधत उपायᲂ, नवीनतम ᮧौधोिगकᳱ का उपयोग, ᮕामीण गैर-कृिष 
रोजगार को ᮧो᭜साहन को ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ ᭠यून रोजगार के समाधान हतुे मह᭜वपूणᭅ नीितगत उपाय िवचाᳯरत 
ᳰकया जाता ह।ै 
 

युवा बेरोजगारी एक अ᭠य मह᭜वपूणᭅ मु᳎ा ह।ै वषᭅ 2004-05 हतुे बेरोजगारी आंकड़ᲂ के िव᳣ेषण से ᭭प᳥ ह ै ᳰक 
शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ िवशेषकर 15-24 वषᭅ आयु वगᭅ मᱶ बेरोजगारी कᳱ दर बᱟत ऊंची ह ै(िचᮢ 3)। इसके अितᳯरᲦ 20-
24 वषᭅ कᳱ आयु वगᭅ मᱶ मिहला बेरोजगारी कᳱ दर उᲬतम लगभग 27 ᮧितशत ह।ै ᮕामीण तथा शहरी ᭃेᮢᲂ दोनᲂ 
मᱶ पुᱧषᲂ मᱶ 15-19 वषᭅ आय ुवगᭅ मᱶ सबसे ᭔यादा बेरोजगारी ढह ह।ै तथािप,20-24 वषᭅ आयु वगᭅ मᱶ ᮕामीण तथा 



शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ पुᱧष बेरोजगारी दर ᮓमशः12% और 16% ह।ै कुल िमलाकर ᮕामीण ᭃेᮢ ᲂ मᱶ युवा बेरोजगारी 
(15-24 आयु वगᭅ) लगभग 12% से 15% ह।ै इससे ᮰म बल मᱶ युवाᲐ पर ᭟यान कᱶ ᳰᮤत करने कᳱ नीित हतेु 
आव᭫यकता ᭭प᳥ होती ह।ै 'जनसांि᭎यक लाभांश' के लाभ ᮧा᳙ करने कᳱ दिृ᳥ से यह और भी अिधक मह᭜वपूणᭅ ह।ै 
 

िचᮢ िचᮢ िचᮢ िचᮢ 3333: 2004 2004 2004 2004----05 05 05 05 मᱶ ᮕामीण तथा शहरी ᭃेᮢ ᲂ मᱶ सभी आय ुवगᲄ के मᱶ ᮕामीण तथा शहरी ᭃेᮢ ᲂ मᱶ सभी आय ुवगᲄ के मᱶ ᮕामीण तथा शहरी ᭃेᮢ ᲂ मᱶ सभी आय ुवगᲄ के मᱶ ᮕामीण तथा शहरी ᭃेᮢ ᲂ मᱶ सभी आय ुवगᲄ के पुᱧषᲂपुᱧषᲂपुᱧषᲂपुᱧषᲂ तथा मिहलाᲐ के म᭟य बरेोजगारी दर  तथा मिहलाᲐ के म᭟य बरेोजगारी दर  तथा मिहलाᲐ के म᭟य बरेोजगारी दर  तथा मिहलाᲐ के म᭟य बरेोजगारी दर 
((((%))))----सी डी एसी डी एसी डी एसी डी एस आधारस आधारस आधारस आधार 

 
᮲ोतः एन एस एस ओ डटेा, 2004-05 से गणनाकृत बेरोजगारी दरो पर आधाᳯरत 
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भारतीय अथᭅ᳞व᭭था लगभग दो दशक पूवᭅ आᳶथक उदारीकरण नीित ᮧारंभ होने के समय से लगातार वैि᳡क ᱨप 
धारण कर रही ह।ै बा᳭ ᭃेᮢ का उदारीकरण, सन 2008 मᱶ भारतीय अथᭅ᳞व᭭था को अभूतपूवᭅ िव᳡᳞ापी मंदी 
का आघात लगने तक, भारतीय िनयाᭅत के लगभग 25% वाᳶषक का िवकास ᮧो᭜साहन दतेा रहा ह।ै भारत के व᭭तु 
᳞ापार मᱶ दीघᭅ कालीन ᮧवृित आयात और िनयाᭅत दोनᲂ मᱶ िनरंतर और ᭭थायी िवकास का संकेत दतेी ह।ै भारत 
कᳱ रा᳦ीय आय मᱶ ᳞ापार का िह᭭सा (सकल रा᳦ीय उ᭜पाग अथवा ' जी एन पी ') उदारीकरण पूवᭅ 1991-92 स े
पूवᭅ अविध मᱶ माᮢ 10%    से बढ़कर सदी के ᮧारंभ मᱶ लगभग 14%    और    2008-09    मᱶ    27%    तक    पᱟचं गया। 
व᭭तुतः स᭥पूणᭅ उदारीकरण पूवᭅ अविध के दौरान वषᭅ 2008 के उᱫरा᳍ᭅ मᱶ भारत का ᳞ापार (आयात और िनयाᭅत 
दोनᲂ) पहली बार िगरावट अथवा कम से कम ि᭭थर रहने का िशकार बना। तथािप, इस ि᭭थित मᱶ शीᮖ ही 
पᳯरवतᭅन ᱟआ और 2009 मᱶ भारत के जी एन पी मᱶ ᳞ापात के िह᭭से मᱶ वृि᳃ दखेी गई। 
  

इन िवकासᲂ के परीणाम᭭वᱨप न केवल आᳶथक िवकास का ऊपर चढ़ता ᮕाफ दखेा गया बि᭨क भारतीय ᮰म 
बाजार भी मह᭜वपूणᭅ ᱨप से ᮧभािवत ᱟआ। भारत के बढ़ते िनयाᭅत से आधुिनक और पार᭥पᳯरक दोनᲂ 
िनयाᭅतो᭠मुखी ᭃेᮢᲂ मᱶ रोजगार के अवसरᲂ मᱶ वृि᳍ ᱟई। उᲬ रोजगार संभावना के कुछ ᭃेᮢᲂ मᱶ सचूना ᮧौधोिगकᳱ, 
सूचना ᮧौधोिगकᳱ समᳶथत सेवाएं, इंजीिनयᳳरग सामान, र᳀ एवं आभूषण, तैयार वᳫ, अ᭠य कपड़ े तथा 
ह᭭तिश᭨प ᭃेᮢ सि᭥मिलत ह।ᱹ अंतरा᳦ीय ᳞ापार कᳱ वृि᳍ ने नई और आधुिनक ᮧौधोिगᳰकयᲂ के ᮧवेश को गित 
ᮧदान कᳱ ह ैऔर इस ᮧकार भारतीय कायᭅबल कौशल सवं᳍ᭅन को ᮧ᭜यᭃ ᱨप से ᮧभािवत ᳰकया ह।ै 
 

भारतीय अथᭅ᳞व᭭था आज अंतरा᳦ीय मोचᲄ पर रोजगार िवकास कᳱ नई चुनौितयां का सामना कर रही ह।ै उनमᱶ 
से कुछ चुनौितयां ह:ᱹ-   
 

•  िनवेश ᮧयोजन हतुे पंूजी आगम का अवशोषण; 

 

•  िवदशे जाने वाले ᮧवासी ᮰िमकᲂ को पयाᭅ᳙ सुरᭃा ᮧदान करना; 
 

᮲ी ᮲ी ᮲ी ᮲ी         पुपपुुपुᱧᱧᱧᱧष ष ष ष  
ᮕामीणᮕामीणᮕामीणᮕामीण 

᮲ी ᮲ी ᮲ी ᮲ी         पुपपुुपुᱧᱧᱧᱧष ष ष ष  
शहरशहरशहरशहर 



•  िवदशे जाने वाले ᮧवासी ᮰िमकᲂ कᳱ बेहतर रोजगारपरकता के िलए उनके कौशल ᭭तर का संव᳍ᭅन; 

 

•  लघु तथा म᭟यम उ᳒मᲂ (एसएम ई'ज) को सरंᭃण ᮧदान करना जो असमान ᮧित᭭प᳍ाᭅ का सामना करते ह;ᱹ 
तथा 

 

•  ᮰म केि᭠ᮤत िनयाᭅत ᭃेᮢᲂ को ᮧो᭜साहन दनेा- कपड़ा (ᮧमुखतः हथकरघा और अ᭠य पार᭥पाᳯरक कपड़ा 
ᭃेᮢ), र᳀ और आभूषण, ह᭭तिश᭨प इ᭜याᳰद, जो लाभᮧदता मᱶ िगरावट का सामना कर रह ेह।ᱹ 

 

 

 

2222....3333....1  1  1  1  आᳶथक मदंी का ᮧभावआᳶथक मदंी का ᮧभावआᳶथक मदंी का ᮧभावआᳶथक मदंी का ᮧभाव 

 

हाल के (2007-09) के वैि᳡क िवᱫीय िवघटन और संबंिधत आᳶथक मंदी को 1930 के दशक कᳱ भीषण मंदी के 
बाद से सबसे बड़ी मंदी के ᱨप मᱶ दखेा जाता ह।ै िव᳡ अथᭅ᳞व᭭था के साथ भारतीय अथᭅ᳞व᭭था के वᳶ᳍त 
एकᳱकरण (उदारीकरण से पूवᭅ अविध कᳱ तुलना मᱶ) के कारण भारत इस मंदी के दु᭬ ᮧभावᲂ से अᮧभािवत नहᱭ रह 
सकता था। य᳒िप भारत पर इस आᳶथक मंदी का ᮧभाव कुल िमलाकर इतना तीᮯ नहᱭ माना गया ᳰफर भी 
उसका म᭟यम ᮧभाव भारतीय ᮰म बाजार पर भी पड़ा ह।ै भारतीय उ᳒ोगᲂ कᳱ घटती लाभᮧदता से रोजगारᲂ मᱶ 
कमी आई और िनयाᭅत् ᭃेᮢ  िवशेष ᮧभािवत ᱟआ। ᮰म एवं रोजगार मंᮢालय के अधीन एक संगठन ᮰म ᭣यूरो ᳇ारा 
अ᭍टूबर 2008 से ᳰदस᭥बर 2009 तक के बीच पांच ितमाही सवᱷᭃण संचािलत ᳰकए गए। इन सवᱷᭃणᲂ मᱶ 
पᳯरधान सिहत कपड़ा, ऑटोमोबाइ᭨स, हडᱹलूम/पावरलमू और पᳯरवहन ᭃेᮢᲂ को सि᭥मिलत ᳰकया गया था ताᳰक 
आᳶथक िवघटन के कारण ᮧभाव का आकलन ᳰकया जा सके। ᮰म ᭣यूरो ᳇ारा ᳰकए गए सवᱷᭃणᲂ के ᮧमुख िन᭬कषᭅ 
िन᳜ानुसार ह:ᱹ 

 

•    अ᭍टूबर-ᳰदस᭥बर, 2008 ितमाही मᱶ 4.91 लाख रोजगार कम ᱟए। 
•   जनवरी-माचᭅ,2009 के दौरान 2.76 लाख रोजगार बढ़े। 
•   अᮧैल-जून,2009 के दौरान 1.31 लाख रोजगार कम ᱟए, जो संभवतः ऋतु पᳯरवतᭅन के कारण था। 
•   जुलाई-िसत᭥बर 2009 के दौरान 4.97 लाख रोजगार बढ़े। 
•   अ᭍टूबर-ᳰदस᭥बर 2009 कᳱ अविध हतुे नवीनतम ितमाही सवᱷᭃण के अनुसार, िसत᭥बर 2009 के 

मुकाबले ᳰदस᭥बर 2009 मᱶ 6.38 लाख रोजगार बढ़े, जो आई टी/बी पी ओ ᭃेᮢ  मᱶ 5.70 लाख कᳱ भारी 
रोजगार वृि᳍ के कारण संभव ᱟआ था। 

•   चुᳲनदा ᭃेᮢᲂ मᱶ, अनुमािनत रोजगार मᱶ ᳰदस᭥बर, 2008 से ᳰदस᭥बर, 2009 के दौरान 12.8 लाख कᳱ 
शु᳍ वृि᳍ दजᭅ कᳱ गई ह।ै 

 

एक िव᭭तृत अ᭟ययन  से ᮧा᳙ संकेत के अनुसार आᳶथक मंदी के दौरान अिधकांश रोजगार असंगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ कम 
ᱟए ह3ै। संगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ रोजगार ᭃित बᱟत कम थी जैसाᳰक ᮰म ᭣यूरो ᳇ारा िनदᳶशत ᳰकया गया ह।ै इसके 
अितᳯरᱫ, संगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ भारी मजदरूी ᭃित भी ᱟई थी। 
 
3यह अ᭟ययन वािण᭔य िवभाग, वािण᭔य और उ᳒ोग मंᮢालय, भारत सरकार के िलए वी वी िगᳯर रा᳦ीय ᮰म सं᭭थान (वी 
वी जी एन एल आई,2009) ᳇ारा संचािलत ᳰकया गया था।  

 

तीन िनयाᭅत कᱶ ᳰᮤत ᭃेᮢᲂ (कपड़ा, डायमंड कᳳटग तथा पॉलीᳲशग) और ह᭭तिश᭨प कᳱ लगभग 1300 फमᲃ के एक 
सवᱷᭃण के आधार पर अ᭟ययन मᱶ िन᭬कषᭅ िनकाला गया ᳰक असंगᳯठत ᭃेᮢ  मᱶ लगभग 6% तक कᳱ रोजगार ᭃित 
ᱟई थी। 
 

 

य᳒िप संगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ ᱟई 0.3% कᳱ रोजगार ᭃित काफᳱ कम थी, लेᳰकन मजदरूी ᭃित काफᳱ मह᭜वपूणᭅ थी। 
असंगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ रोजगार ᭃित कᳱ भरपाई रखे गए कामकारᲂ के काम के घंटे बढ़ाकर कर दी गई और इस तरह 



िवशेषकर कपड़ा और ह᭭तिश᭨प ᭃेᮢ मᱶ मजदरूी बढ़ गई। य᳒िप अ᭟ययन िनयाᭅत ᭃेᮢ पर कᱶ ᳰᮤत था और इसके 
पᳯरणाम स᭥पूणᭅ भारतीय अथᭅ᳞व᭭था पर लागू नहᱭ माने जा सकते। ᳰफर भी स᭥पूणᭅ देश के िलए सहायक आकंड़ᲂ 
पर आधाᳯरत आकलन से ᭭प᳥ ᱟआ ᳰक आᳶथक मंदी और उसके फल᭭वᱨप भारतीय आᳶथक िवकास मᱶ 2007-08 
कᳱ 9% दर के मुकाबले 2008-09 मᱶ 6.7% दर के कारण लगभग 7 से 8 िमिलयन रोजगार सिृजत नहᱭ ᳰकए जा 
सके। भारतीय ᮰म बाजार पर आᳶथक मंदी के ᮧभाव को ᳰकसी भी ᭭तर पर काम करके नहᱭ आंका जा सकता, 
᭍यᲂᳰक उसमᱶ भावी रोजगार िवकास पर नकारा᭜मक ᮧभाव कᳱ ᭃमता िव᳒मान ह।ै 
 

भारतीय अथᭅ᳞व᭭था पटरी पर वापस लौट रही ह ै जैसाᳰक िविनमाᭅण वृि᳍ और समᮕ आᳶथक िवकास स े
पᳯरलिᭃत होता ह।ै इस अव᭭था मᱶ, मंदी कᳱ अविध के दौरान घोिषत ᳰकए गए अिधकांश 'ᮧो᭜साहन पैकेज' धीरे-
धीरे वापस िलए जाने कᳱ संभावना ह।ै तथािप, इस समय इस ᮧो᭜साहन पैकेज वापसी कᳱ ᮧᳰᮓया िववेकपूणᭅ ढ़ंग 
से अंशांᳰकत कᳱ जाने कᳱ जᱨरत ह।ै असंगᳯठत ᭃेᮢ के उ᳒मᲂ को ᭣याज सि᭣सडी, उ᭜पाद शु᭨क तथा अ᭠य संबंिधत 
करᲂ कᳱ छूट, उदार ऋण, इ᭜याᳰद जैसे ᮧो᭜साहन पैकेजᲂ को उस समय तक जारी रखने कᳱ आव᭫यकता ह ैजब तक 
ᳰक अथᭅ᳞व᭭था कम से कम 8% िवकास दर हािसल नहᱭ कर लेती तथा अथᭅ᳞व᭭था उᲬतर िवकास पथ पर 
वापस नहᱭ पᱟचंा दी जाती ह।ै इसके अितᳯरᲦ, मंदी कᳱ अविध मᱶ छंटनी ᳰकए गए ᮰िमकᲂ के पुनः कौशलीकरण 
तथा पुनᳶनयुिᲦ के िलए िवशेष कायᭅᮓम अित वांछनीय ह।ᱹ 
 

 

2222....4 4 4 4 ᮰म᮰म᮰म᮰म    बल तथा कायᭅबल के बल तथा कायᭅबल के बल तथा कायᭅबल के बल तथा कायᭅबल के आकलनआकलनआकलनआकलन 

 

यह अनुभाग 2009-10 से 2014-15 तक कᳱ अविध हतुे िनणाᭅयक नीित अिभᮧायᲂ के मु᭎य ᮰म बाजार संकेतकᲂ 
को आकिलत करने का ᮧयास करता ह।ै 2009-10 हतुे आकिलत आंकड़ ेवतᭅमान ᮰म बाजार ि᭭थित समझने हतुे 
उपयोगी ह ᱹजबᳰक अनुवतᱮ वषᲄ के आकलन अगले पांच वषᲄ के दौरान उभरने वाले पᳯरदृ᭫ य को समझने और 
तदनुसार नीित िनमाᭅण हतुे सहायक ह।ᱹ इन आकलनᲂ हतुे रंगराजन et.al,2006 ᳇ारा ᮧयᲦु ᳰᮓयािविध का 
अनुसरण ᳰकया गया ह।ै 
 

समᮕ ᮰म बल का आकलन एन एस एस ओ के 1993-94 से 1999-2000 और 1999-2000 से 2004-05 तक 
के दो पंचवषᱮय चᮓᲂ के बीच पयᭅवेिᭃत ᮧवृिᱫयᲂ के आधार पर ᳰकया गया ह।ᱹ वषᭅ 2009-10 हतुे रोजगार आंकड़े 
1994-20055 अविध के दौरान ᮧा᳙ ᳰकए गए सकल घरेलू उ᭜पाद (जी डी पी) के संदभᭅ मᱶ रोजगार लोच4 के 
आधार पर आंकिलत ᳰकए गए ह।ै इस अव᭭था मᱶ, यह नोट करना  मह᭜वपूणᭅ ह ैᳰक िव᳡ कᳱ अ᭠य अथᭅ᳞व᭭थाᲐ 
के साथ भारत कᳱ अथᭅ᳞व᭭था भी 2008-09 कᳱ आᳶथक मंदी के दौरान ᮧभािवत ᱟई थी। चूंᳰक आᳶथक िवकास 
कᳱ दर 2007-08 मᱶ 9% के मुकाबल े2008-09 मᱶ 6.7% ᮧित वषᭅ रह गई थी, अतःरोजगार िवकास भी ᮧभािवत 
ᱟआ था। तदनुसार जी डी पी के संदभᭅ मᱶ रोजगार लोच के आधार पर वषᭅ 2009-10 हतुे रोजगार 506 िमिलयन 
अनुमािनत ᳰकया गया ह ै जबᳰक 2004-05 से 2009-106 तक कᳱ अविध हतुे औसत वाᳶषक िवकास दर पर 
1.97% होने का अनुमान लगाया गया ह।ै 
 

 

------------------------------------------------------------------------------------- 
 4रोजगार लोच कᳱ ᳞ा᭎या उ᭜पादन के पᳯरवतᭅन कᳱ दर के सबंंध मᱶ रोजगार पᳯरवतᭅन दर के ᱨप मᱶ कᳱ जाती ह।ै 
5यह ᭟यान दनेा मह᭜वपूणᭅ ह ैᳰक 1993-94 तथा 1999-2000 के बीच अविध के िलए रोजगार लोच(0.15) के मुकाबले 1999-2000 से 2004-05 
तक कᳱ अविध हतुे रोजगार लोच(0.48) काफᳱ अिधक अनुमािनत कᳱ गई थी।1993-94 तथा2004-05 के बीच दीघᭅतर अविध लोच िवचाᳯरत कᳱ गई 
ह ै᭍यᲂᳰक यह भावी वषᲄ कᳱ रोजगार िवकास हतुे अिधक ᭭वीकायᭅ औसत त᭭वीर उपल᭣ध कराने कᳱ संभावना से युᲦ ह।ै 



 

2009-10 के िलए ᮰म बल का अनुमान 520 िमिलयन लगाया गया ह।ै आगे, वषᭅ 2009-10 हतुे ᮰म बल और 
रोजगार हतुे आकलनᲂ के प᳟ात् उनके आकलन 2010-2015 कᳱ अविध हतुे वाᳶषक आधार पर ᳰकए गए थे। 
इसके पᳯरणाम᭭वᱨप 2009-10 मᱶ 520 िमिलयन ᮰म बल बढ़कर 2014-15 मᱶ 574 िमिलयन हो जाएगा 
अथाᭅत इस अविध मᱶ ᮧ᭜यके वषᭅ 10 से 11 िमिलयन ᳞िᲦ ᮰म बल मᱶ नए सद᭭यᲂ के ᱨप मᱶ जुड़ जाएंगे। 
 

 

रोजगार आकलन के िलए, तीन िभ᳖ पᳯरदृ᭫ य िवचाᳯरत ᳰकए गए ह:ᱹ यᳰद रोजगार कᳱ वृि᳍  (क) पᳯरदृ᭫ य-I-2% 
वाᳶषक, (ख) पᳯरदृ᭫ य-II -2.25% वाᳶषक तथा (ग) पᳯरदृ᭫ य-III -2.5% वाᳶषक कᳱ दर पर होती ह।ै य ेअनुमान 
आव᭫यक ᱨप से िनदᳶशत करते ह ै ᳰक रोजगार िवकास कᳱ दर अगले पांच वषᭅ तक कम से कम 2.5% वाᳶषक 
रहनी चािहए ताᳰक ᮰म बल मᱶ होने वाली बढ़ोतरी सिहत खुली बेरोजगारी के अिधकांश भाग पर 2014-15 तक 
᭟यान ᳰदया जा सके(तािलका 2)। 
 

 

एक ᭭प᳥ ᮧ᳤ उभरकर सामने आता ह ैᳰक रोजगार मᱶ 2.5% वाᳶषक िवकास अᳶजत करने के िलए देश कᳱ आᳶथक 
िवकास दर ᭍या होनी चािहए? इसका उᱫर वा᭭तव मᱶ भिव᭬य मᱶ रोजगार लोच को संभािवत ᳞ापक᭜व मᱶ 
िछपा ह।ै पुनः संभािवत रोजगार लोच का अनुमान और िवकास के तीन िभ᳖ पᳯरदृ᭫ य हािसल करने के िलए 
अपेिᭃत आᳶथक िवकास दर के अनुमान हतुे तीन िभ᳖ अनुमान ᮧ᭭तुत ᳰकए गए ह।ᱹ 
 

 

ये अनुमान िनदᳶशत करते ह ै ᳰक रोजगार मᱶ 2.5% िवकास दर आᳶथक िवकास मᱶ लगभग 9% कᳱ दर के साथ 
हािसल कᳱ जा सकती ह,ै पर᭠तु शतᭅ यह ह ै ᳰक 1993-94 तथा 2004-05 के बीच ᮧेिᭃत 0.29 कᳱ औसत 
रोजगार लोच जारी रहनी चािहए। यᳰद रोजगार लोच िगरकर 0.25 रह जाती ह ैतब अपेिᭃत आᳶथक िवकास 
दर अपेिᭃत 10% वाᳶषक होगी। उसी तरह,यᳰद रोजगार लोच 0.20 रह जाती ह ै तब आᳶथक िवकास कᳱ 
अपेिᭃत दर 12% वाᳶषक होगी। 0.20 रोजगार लोच और 10% आᳶथक िवकास दर के साथ रोजगार मᱶ केवल 
2% िवकास हािसल ᳰकया जा सकता ह।ै  

 

 

तथािप जी डी पी िवकास के संबंध मᱶ रोजगार लोच को ᮰म कᱶ ᳰᮤत ᮧौधोिगकᳱ और उᲬ पंूजी अनुपात के साथ 
रोजगार के ᭃेᮢ ᲂ को ᮧो᭜साहन दकेर हािसल ᳰकया जा सकता ह।ै हाल िवगत मᱶ, िभ᳖ अ᭟ययनᲂ मᱶ ᳞Ღ ᳰकया 
गया ह ै ᳰक िविनमाᭅण ᭃेᮢ यथा, चीनी, खा᳒ ᮧसं᭭करण, औ᳒ोिगक मशीनरी, चमड़ा और चमड़ े के उ᭜पाद, 
आभूषण, फुटिवयर, जूट तथा मे᭭टा टे᭍सटाइ᭨स, रेडीमडे गारमᱶ᭗स, कॉइर, फनᱮचर, इ᭜याᳰद ᮰म कᱶ ᳰᮤत ᭃेᮢ ह ᱹ
जहां 0.30 से अिधक रोजगार लोच मोजूद ह।ै सड़क अवसंरचना तथा पावर मᱶ िनवेश बढ़ाने के अितᳯरᲦ इन 
उ᳒ोगᲂ को बढ़ावा ᳰदया जाना मह᭜वपूणᭅ ह।ै इन िविनमाᭅण उ᳒ोगᲂ के अितᳯरᲦ सेवा ᭃेᮢ यथा रेल तथा सड़क 
पᳯरवहन, पयᭅटन, खुदरा ᳞ापार, इ᭜याᳰद उᲬ ᮰म कᱶ ᳰᮤत ह।ᱹ यह ᭟यान दनेा मह᭜वपूणᭅ ह ै ᳰक आव᭫यक िनवेश 
आकᳶषत करने हतुे, िवशेषतः िवकासशील संरचना मᱶ, सरकार जनता भागीदारी (पी पी पी)अित मह᭜वपूणᭅ ह।ै 
 

 

 

------------------------------------------------------------ 

6 जी डी पी के संदभᭅ मᱶ रोजगार लोच के आधार पर, बुिनयादी वाᳶषक रोजगार िवकास कᳱ वषᭅ 2005-06,2006-07,2007-08,2008-09 तथा 
2009-10 हतेु ᮓमानुसार 2.80%,2.80%, 2.47%,1.77% तथा 1.25% गणना कᳱ गई ह।ै यह 2004-05 से 2009-10 तक कᳱ अविध हतुे 1.97% 
औसत वाᳶषक िवकास दर ᮧदान करती ह।ै 
 
7पुᱧषᲂ के ᮰मबल मᱶ सुढ़ृढ़ तथा सीमा तक िवकास और मिहला ᮰म बल, िवशेषकर 20-29 आयु वगᭅ मᱶ भारी विृ᳍ को दखेते ᱟए एल एफ पी आर कᳱ 
समᮕ िवकास 2010-11 तथा 2014-15 के दौरान 0.5 से 1% के बीच अनुमािनत ह।ै तदनुसार, यह अनुमान लगाया गया ह ैᳰक कुल एल एफ पी आर 
2014-15 तक 45.8% तक बढ़ जाएगा िजसका अिधकांश भाग युवा जनस᭎ंया से आएगा। 



 

 

 

तािलका तािलका तािलका तािलका 2222:    2009200920092009----10 10 10 10 स ेस ेस ेस े2014201420142014----15 15 15 15 के दौरानके दौरानके दौरानके दौरान आकािलत आकािलत आकािलत आकािलत जनस᭎ंयाजनस᭎ंयाजनस᭎ंयाजनस᭎ंया, , , , एल एफ पी एल एफ पी एल एफ पी एल एफ पी आरआरआरआर, , , , एल एल एल एल 
एफ तथा रोजगार एफ तथा रोजगार एफ तथा रोजगार एफ तथा रोजगार  

 

 2009200920092009----10101010 2010201020102010----
11111111 

2020202011111111----
12121212 

2012201220122012----
13131313 

2013201320132013----14141414 2014201420142014----15151515 

कुल जनसं᭎या 
(िमिलयन मᱶ) 

1177 1193 1208 1224 1239 1254 

एल एफ पी आर (%) 44.2 44.4 44.8 45.1 45.4 45.8 

᮰म बल (िमिलयन मᱶ) 520 530 541 552 563 574 

वाᳶषक वृि᳍शील ᮰म बल 
(िमिलयन मᱶ) 

10 10 11 11 11 11 

पᳯरदृ᭫ य-I रोजगार िवकास 
(2%) (िमिलयन मᱶ) 

506 516 526 537 548 559 

पᳯरदृ᭫ य-II रोजगार िवकास  
(2.25%) (िमिलयन मᱶ) 

506 517 529 541 553 566 

पᳯरदृ᭫ य-III रोजगार िवकास  
(2.5%) (िमिलयन मᱶ) 

506 519 532 545 559 572 

नोट एवं ᮲ोतः जनसं᭎या आकलन आर जी आई, 2006 से िलए गए, ह;ᱹ एल एफ पी आर का ᮧᭃेप स᭥पूणᭅ 
ᮕामीण-शहरी, पुᱧष और िविभ᳖ आयु वगᲄ कᳱ जनसं᭎या के बीच 1993-94 तथा 2004-05 के म᭟य ᮧेिᭃत 
एल एफ पी आर मᱶ रेखीय ᮧवणताᲐ के आधार पर ᳰकया गया ह;ै रोजगार आकलन 1993-94 तथा 2004-
05 के दौरान ᮧेिᭃत रोजगार लोच और 2009-10 हतुे जी डी पी िवकास पर आधाᳯरत ह।ै 
  

 

 

 

 

 

 



 

3333....    गणुवᱫापणूᭅ और गणुवᱫापणूᭅ और गणुवᱫापणूᭅ और गणुवᱫापणूᭅ और दोषनीय दोषनीय दोषनीय दोषनीय रोजगारः रोजगारः रोजगारः रोजगारः  
    एक समिुचत कायᭅ दिृ᳥कोण    एक समिुचत कायᭅ दिृ᳥कोण    एक समिुचत कायᭅ दिृ᳥कोण    एक समिुचत कायᭅ दिृ᳥कोण 

  

िवकासशील दशेᲂ मᱶ ᮰म बाजार अ᭟ययनᲂ मᱶ रोजगार कᳱ गुणवᱫा ᮧमुख िच᭠ताᲐ मᱶ एक रही ह।ै भारत मᱶ, ᳰकसी 
᮰िमक कᳱ 'रोजगार ᮧा᳙' होने कᳱ ि᭭थित का आव᭫यक ᱨप से यह अथᭅ नहᱭ ह ैᳰक उसका अजᭅन ᭭तर पयाᭅ᳙ ऊंचा 
ह,ै और न यह ᮰िमकᲂ के रहन सहन के ᭭तर को ᮧकट करता ह।ै यह इस त᭝य से एकदम ᭭प᳥ ह ै ᳰक जब 
बेरोजगारी कᳱ दर 8.3% होने का अनुमान लगाया गया था, तब भारत मᱶ गरीबी रेखा से नीचे लोगᲂ का ᮧितशत 
28% था। इसका ᭭प᳥ अथᭅ ह ैᳰक भारत मᱶ सम᭭या केवल बेरोजगारी कᳱ नहᱭ बि᭨क कायᭅ कᳱ िन᳜ उ᭜पादकता कᳱ 
भी ह।ै िजसमᱶ गरीब लोग संलᲨ ह।ᱹ भारत ᳇ारा अनुसरण कᳱ जा रही िवकास ᮧᳰᮓया मᱶ 'समावेशी िवकास' को 
मूल ᭭थान ᳰदए जाने के कारण कायᭅ कᳱ गुणवᱫा और ᮰िमकᲂ का जीवन ᭭तर सुधारने का समᮕ िवकास ᮧᳰᮓया 
का ममᭅ बनाया गया ह।ै 

 

3.13.13.13.1     ᮰िमकᲂ कᳱ रोजगार ि᭭थित ᮰िमकᲂ कᳱ रोजगार ि᭭थित ᮰िमकᲂ कᳱ रोजगार ि᭭थित ᮰िमकᲂ कᳱ रोजगार ि᭭थित 

 

रोजगार ि᭭थित, ᮧमुखतः ᭭व-रोजगार िनयिमत तथा आकि᭭मक के ᱨप मᱶ संवगᱮकृत, को सामा᭠यतः रोजगारᮧा᳙ 
᳞िᲦयᲂ के रोजगार कᳱ गुणवᱫा के आकलन कᳱ ᮧमुख सकेंतक माना जाता ह ै(देखे बा᭍स 3)। 

बा᭍स बा᭍स बा᭍स बा᭍स 3333 

᮰िमकᲂ कᳱ रोजगार ि᭭थित के अनुसार सवंगᱮकरण᮰िमकᲂ कᳱ रोजगार ि᭭थित के अनुसार सवंगᱮकरण᮰िमकᲂ कᳱ रोजगार ि᭭थित के अनुसार सवंगᱮकरण᮰िमकᲂ कᳱ रोजगार ि᭭थित के अनुसार सवंगᱮकरण 

रोजगार ᮧा᳙ ᳞िᲦयᲂ के तीन मह᭜वपूणᭅ संवगᭅ होते ह:ᱹ 

1. िनयिमत वतेन िनयिमत वतेन िनयिमत वतेन िनयिमत वतेन////मजदरूी कमᭅचारीमजदरूी कमᭅचारीमजदरूी कमᭅचारीमजदरूी कमᭅचारी वे ह ै जो दसूरᲂ के कृिष अथवा गैर-कृिष उ᳒मᲂ (गृह᭭थी तथा गैर-
गृह᭭थी दोनᲂ) मᱶ काम करते ह ैऔर बदले मᱶ िनयिमत आधार पर वेतन अथवा मजदरूी ᮧा᳙ करते ह।ᱹ 
इस संवगᭅ मᱶ न केवल समय मजदरूी पाने वाले ᳞िᲦ बि᭨क अंश मजदरूी अथवा वेतन पाने वाले तथा 
सवेतन िशशु, पूणᭅकािलक और अंशकािलक दोनᲂ सि᭥मिलत ह।ᱹ 

 

2. आकि᭭मक म आकि᭭मक म आकि᭭मक म आकि᭭मक मजदरूी ᮰िमकःजदरूी ᮰िमकःजदरूी ᮰िमकःजदरूी ᮰िमकः वह ᳞िᲦ ह ैजो दसूरᲂ के कृिष अथवा गैर-कृिष उ᳒मᲂ (गृह᭭थी तथा गैर-
गृह᭭थी दोनᲂ) मᱶ नैिमिᱫक कायᭅ पर रखा जाता ह ैतथा बदले मᱶ दिैनक या आविधक कायᭅ सिंवदा कᳱ 
शतᲄ के अनुसार मजदरूी ᮧा᳙ करता ह।ै 

 

3. ᭭व ᭭व ᭭व ᭭व----रोजगारᮧा᳙ःरोजगारᮧा᳙ःरोजगारᮧा᳙ःरोजगारᮧा᳙ः वे ᳞िᲦ जो अपने कृिष अथवा गैर-कृिष उ᳒म चलाते ह ᱹअथवा ᭭वयं अथवा एक या 
अिधक भागीदारᲂ के साथ कोई ध᭠धा या ᳞ापार चलाते ह,ᱹ ᭭व रोजगार ᮧा᳙ माने जाते ह।ᱹ 
᭭वरोजगारᮧा᳙ ᳞िᲦयᲂ को आगे िन᳜ानुसार संवगᲄ मᱶ रखा जाता हःै 

(क) ᭭वय ं कायᭅ करन े वालःे᭭वय ं कायᭅ करन े वालःे᭭वय ं कायᭅ करन े वालःे᭭वय ं कायᭅ करन े वालःे वे ᭭व-रोजगारᮧा᳙ ᳞िᲦ जो अपने उ᳒म ᭭वयं अथवा एक या अिधक 
भागीदारᲂ के साथ संचािलत करते ह ᱹ और जो संदभᭅ अविध के दौरान, कुल िमलाकर िबना कोई 
᮰िमक रखे ᭭वयं चलाते ह।ᱹ 

(ख) रोजगारदाताःरोजगारदाताःरोजगारदाताःरोजगारदाताः वे ᭭वरोजगार ᮧा᳙ ᳞िᲦ जो ᭭वयं अथवा एक या अिधक भागीदारᲂ के साथ काम 
करते ह ैतथा जो अपना उ᳒म कमोबेश ᳰकराए के ᮰िमकᲂ से चलाते ह।ᱹ 

(ग) सहायकःसहायकःसहायकःसहायकः गृह᭭थी उ᳒मᲂ मᱶ वे ᭭वरोजगार ᮧा᳙ ᳞िᲦ (अिधकांशतः पᳯरवार के सद᭭य) जो अपने 
गृह᭭थी उ᳒मᲂ मᱶ पूणᭅ या अंशकािलक ᱨप से कायᭅ करते ह ᱹतथा िन᭬पाᳰदत कायᭅ के बदले कोई वेतन 
या मजदरूी नहᱭ पाते ह।ᱹ वे गृह᭭थी उ᳒म ᭭वयं नहᱭ चलाते ह ैलेᳰकन उसी गृह᭭थी मᱶ रहने वाल े
संबंिधत ᳞िᲦ के गृह᭭थी उ᳒म मᱶ सहायता करते ह।ᱹ  

 

भारत मᱶ, अिधकांश रोजगार (लगभग 57%) ᭭वरोजगार कᳱ ᮰ेणी मᱶ आते ह।ᱹ लगभग 60% ᮕामीण ᮰म बल और 
45% शहरी ᮰म बल ᭭वरोजगार ᮧा᳙ ह।ै 1980 तथा 1990 के दशकᲂ मᱶ ल᭥बे समय तक मंदी के ᱧख के प᳟ात् 
2000 के दशक कᳱ शुᱨआत मᱶ मह᭜वपूणᭅ वृि᳍ दखेी गई ह।ै िनयिमत रोजगारᮧा᳙ लोगᲂ का अनुपात ᮕामीण ᭃेᮢᲂ 



मᱶ 7% तथा शहरी ᭃेᮢᲂ मे 40% पर ि᭭थर बना ᱟआ ह।ै ᭭वरोजगार मᱶ हाल कᳱ वृि᳍ कुल ᱨप से नैिमिᱫक 
रोजगार मᱶ बढ़ोतरी के कारण ह ै जबᳰक नैिमिᱫक ᭭वरोजगारᮧा᳙ लोगᲂ कᳱ सं᭎या ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ 37% स े
घटाकर 33% तथा शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ 18% से घटाकर 15% रह गई ह ै(तािलका 3)। 

 

 

 

तािलका तािलका तािलका तािलका 3333: रोजगार ि᭭थितरोजगार ि᭭थितरोजगार ि᭭थितरोजगार ि᭭थित, , , , के अनुके अनुके अनुके अनुसार ᮰मबल का ᮧितशत िवभाजन सार ᮰मबल का ᮧितशत िवभाजन सार ᮰मबल का ᮧितशत िवभाजन सार ᮰मबल का ᮧितशत िवभाजन ((((य ूपी एस एसय ूपी एस एसय ूपी एस एसय ूपी एस एस))))    
1993199319931993----94 94 94 94 स ेस ेस ेस े2004200420042004----05050505    

 

रोजगार ि᭭थितरोजगार ि᭭थितरोजगार ि᭭थितरोजगार ि᭭थित 1993199319931993----94949494 1999199919991999----2000200020002000 2004200420042004----05050505 

ᮕामीणᮕामीणᮕामीणᮕामीण 

1111.  .  .  .  ᭭वरोजगार᭭वरोजगार᭭वरोजगार᭭वरोजगार 57.96 55.76 60.2 

2222.  .  .  .  मजदरूी ᮰िमकमजदरूी ᮰िमकमजदरूी ᮰िमकमजदरूी ᮰िमक 42.04 44.24 39.9 

((((कककक) ) ) ) िनयिमतिनयिमतिनयिमतिनयिमत 6.45 6.83 7.1 

((((खखखख) ) ) ) निैमिᱫकनिैमिᱫकनिैमिᱫकनिैमिᱫक 35.59 37.41 32.8 

शहरीशहरीशहरीशहरी 
1111.  .  .  .  ᭭वरोज᭭वरोज᭭वरोज᭭वरोजगारगारगारगार 42.29 42.23 45.4 

2222.  .  .  .  मजदरूी ᮰िमकमजदरूी ᮰िमकमजदरूी ᮰िमकमजदरूी ᮰िमक 57.71 57.77 54.5 

((((कककक) ) ) ) िनयिमतिनयिमतिनयिमतिनयिमत 39.40 40.03 39.5 

((((खखखख) ) ) ) निैमिᱫकनिैमिᱫकनिैमिᱫकनिैमिᱫक 18.31 17.74 15.0 

᮲ोतः᮲ोतः᮲ोतः᮲ोतः---- एन एस एस ओ सबंिंधत सवᱷᭃण एन एस एस ओ सबंिंधत सवᱷᭃण एन एस एस ओ सबंिंधत सवᱷᭃण एन एस एस ओ सबंिंधत सवᱷᭃण 
 

᭭व-रोजगार ᮰म बाजार मᱶ मजदरूी या अजᭅन के िलए काम नहᱭ करते ह ैबि᭨क वे अपने उ᳒मᲂ से लाभ अᳶजत 
करते ह।ᱹ इनमᱶ कुछ लोग रोजगारदाता ह ᱹतो अिधकांश लोग ᭭वामी/रोजगारदाता सह ᮰िमक के ᱨप मᱶ काम 
करते ह।ᱹ इसके अलावा इन ᭭वरोजगार कᳶमयᲂ का बड़ा भाग छोटे मोटे ᳞ापार और छोटे ᳰकसानᲂ के ᱨप मᱶ ह ै
और कई बार कमाई नैिमिᱫक मजदरू के बराबर होती ह।ै ᮕामीण ᭃेᮢᲂ के 11% से अिधत ᭭वरोजगारकताᭅ 
अपनी गृह᭭थी कᳱ आय कᳱ ᮧितपूᳶत हतुे आकि᭭मक ᮰िमक के ᱨप मᱶ कायᭅ करते ह।ᱹ   
 

आने वाले वषᲄ मᱶ िवशेष ᱨप से ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ िनयिमत मजदरूी रोजगार का अनुपात बढ़ाने का मह᭜वपूणᭅ 
कायᭅ करना होगा। ᮕामीण ᭃेᮢ ᲂ मᱶ िशᭃा और ᭭वा᭭᭝य ᭃेᮢ ᲂ के िव᭭तार कᳱ िवशाल सभंावनाᲐ को दखेते ᱟए 
ᮕामीण ᮰िमकᲂ को संबंिधत ᮧिशᭃण उपल᭣ध कराने ᳇ारा िनयिमत रोजगार मᱶ संव᳃ᭅन ᳰकया जा सकता ह।ै 
ᮕामीण ᭭वरोजगारी ᳞िᲦयᲂ को कृिष इतर कायᲄ के िलए ᮧो᭜साहन ᳰदए जाने कᳱ जᱨरत है ताᳰक उनका 
अजᭅन ᭭तर सुधारा जा सके। शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ, छोटे तथा खदुरा ᳞ापाᳯरयᲂ के िहत संरᭃण हतुे उपयुᲦ नीितगत 
उपायᲂ कᳱ आव᭫यकता ह।ै 
 

 

3333....2 2 2 2 मजदरूी और अजᭅनमजदरूी और अजᭅनमजदरूी और अजᭅनमजदरूी और अजᭅन     
 

आकि᭭मक मजदरूी ᮰िमक ᮰म बाजार मᱶ सबस ेअिधक लाभ कᳱ ि᭭थित मᱶ ह।ᱹ जबᳰक उनकᳱ कायᭅ संिवदा दिैनक 
आधार पर समा᳙ और नवीनीकृत कᳱ जाती ह,ै वहᱭ कायᭅ ि᭭थितयां और कम वंिचत मजदरूी उ᭠हᱶ गरीबी रेखा से 
नीचे ले जाती ह।ै 2004-05 मᱶ, ᮕामीण ᭃेᮢ ᲂ मᱶ पुᱧषᲂ तथा मिहलाᲐ हतुे औसत आकि᭭मक मजदरूी ᮓमशः55 
और 35 ᱧपए थी जबᳰक शहरी ᭃेᮢ ᲂ मᱶ ᮓमशः75 और 44 ᱨपए थी। 
 

2004-05 मᱶ नैिमिᱫक ᮰िमक कᳱ औसत मजदरूी िनयिमत ᮰िमक कᳱ औसत मजदरूी से कहᱭ कम थी (तािलका 
4)। 



 

तािलका तािलका तािलका तािलका 4444: िनयिमत और आकि᭭मक ᮰िमकᲂ  िनयिमत और आकि᭭मक ᮰िमकᲂ  िनयिमत और आकि᭭मक ᮰िमकᲂ  िनयिमत और आकि᭭मक ᮰िमकᲂ ((((15151515----59 59 59 59 वषᭅवषᭅवषᭅवषᭅ) ) ) ) कᳱ औसत दिैनक मजदरूी  कᳱ औसत दिैनक मजदरूी  कᳱ औसत दिैनक मजदरूी  कᳱ औसत दिैनक मजदरूी   
((((ᱧᱧᱧᱧ....मᱶमᱶमᱶमᱶ)))),,,,2004200420042004----05050505 

 

 पुᱧषपुᱧषपुᱧषपुᱧष मिहलामिहलामिहलामिहला मजदरूी भुमजदरूी भुमजदरूी भुमजदरूी भुगतान मᱶ ᳲलग गतान मᱶ ᳲलग गतान मᱶ ᳲलग गतान मᱶ ᳲलग 
पᭃपात सचूकाकंपᭃपात सचूकाकंपᭃपात सचूकाकंपᭃपात सचूकाकं 

िनयिमतिनयिमतिनयिमतिनयिमत    

ᮕामीणᮕामीणᮕामीणᮕामीण 144.93 85.53 0.59 

शहरीशहरीशहरीशहरी 203.28 153.19 0.75 

नैिमिᱫकनैिमिᱫकनैिमिᱫकनैिमिᱫक    

ᮕामीणᮕामीणᮕामीणᮕामीण 55.03 34.94 0.63 

शहरीशहरीशहरीशहरी 75.1 43.88 0.58 

 

नोटःमजदरूी भुगतान मᱶ ᳲलग पᭃपात के सूचकांक कᳱ गणना मिहला मजदरूी तथा पूᱨष मजदरूी के अनुपात के 
अनुसार कᳱ गई ह।ै लघुतर अनुपात उᲬ ᳲलग पᭃपात दशाᭅता ह।ै 

 

᮲ोतः एनएसएसओ 2004-05 के इकाई ᭭तर आंकड़ᲂ के अनुसार गणना  
  

  

नैिमिᱫक ᮰िमकᲂ कᳱ ᭠यून मजदरूी के अलावा मजदरूी भगुतान मᱶ ᳲलग पᭃपात भी िव᳒मान ह।ᱹ यह मह᭜वपूणᭅ है 
ᳰक नैिमिᱫक मजदरूी भगूतान मᱶ ᳲलग पᭃपात ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ (0.63) शहरी ᭃेᮢᲂ कᳱ अपेᭃा (0.58) कम ह।ै 
तथािप, ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ मजदरूी भुगतान मᱶ ᳲलग पᭃपात कम होने का कारण ᮕामीण पुᱧष एवं मिहला ᮰िमकᲂ 
कᳱ बेहद कम मजदरूी ह।ै यह ᳲलग पᭃपात शहरी िनयिमत ᮰िमकᲂ के मामले मᱶ भी दखेा जा सकता ह।ै 
  

ᮕामीण नैिमिᱫक ᮰िमक भारत मᱶ कुल कायᭅबल का एकल बृह᭞तम ख᭛ड ह।ै ᮕामीण आकि᭭मक ᮰िमकᲂ मᱶ कृिष 
᮰िमकᲂ का वचᭅ᭭व ह।ै अतः ᮕामीण कृिष मजदरूी दर को न केवल कृिष ᮰िमकᲂ कᳱ आᳶथक सुढ़ृढ़ता का ᮧबल 
संकेत अिपतु सम᭭त ᮕामीण जनसं᭎या कᳱ आᳶथक मजबूती का ᮧतीक माना जाता ह(ैिडएटन एव ंᮟजे,2002)। 
तथािप कृिष मजदरूी हमेशा से गैर-कृिष मजदरूी स ेिपछड़ी ही नहᱭ रही ह ैबि᭨क इसके िपछड़ेपन कᳱ दर भी गरै 
कृिष मजदरूी स ेकम बढ़ गई ह ै(िचᮢ 4)। 
 

गैर कृिष गितिविधयᲂ मᱶ वा᭭तिवक मजदरूी मᱶ ऊंची वृि᳍ के अनेक कारणᲂ मᱶ रोजगार सृजन कायᭅᮓमᲂ के मा᭟यम 
से संवᳶ᳍त ᮰म उ᭜पादकता और नीित ह᭭तᭃेप ᮧमुख ह।ᱹ इसके िवपरीत कृिष ᭃेᮢ  मᱶ अित संकुलता कᳱ ि᭭थित 
जारी ह,ैिजससे ᮰म उ᭜पादकता िन᳜ बढ़ी ᱟई ह।ै इन सबके पᳯरणाम᭭पᱨप िवगत वषᲄ मᱶ कृिष मᱶ वा᭭तिवक 
मजदरूी मᱶ वृि᳍ िनरंतर रही ह।ᱹ 
 

 

कृिष तथा गैर-कृिष ᭃेᮢ  दोनᲂ मᱶ ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ का मजदरूी ᭭तर बढ़ाने के िलए पयाᭅ᳙  नीित ᭟यान कᳱ जᱨरत ह।ै 
इस संबंध मᱶ, ᭠यूनतम मजदरूी, अिधिनयम, 1948 का कड़ाई से पालन और सल᭯य रोजगार सृजन कायᭅᮓम 
मह᭜वपूणᭅ नीित िवचार ह।ᱹ हाल के वषᲄ मᱶ ᳰकए गए अनेक अ᭟ययनᲂ से पता चला ह ै ᳰक महा᭜मा गांधी रा᳦ीय 
ᮕामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम, (एमजीएनआईजी ) का ᮕामीण मजदरूी पर मह᭜वपूणᭅ सकारा᭜मक ᮧभाव 
पड़ा ह।ै इसके अितᳯरᲦ, िविभ᳖ रो᭔यᲂ मᱶ कᱶ ᮤीय िनयत और आविधक पुनरीिᭃत सांिविधक रा᳦ीय ᭠यूनतम 
मजदरूी का मानकᳱकरण इस संबंध मᱶ एक मह᭜वपूणᭅ नीितगत पहल हो सकती ह।ै 



 

िचᮢ िचᮢ िचᮢ िचᮢ 4444:कृिष तथा गरैकृिष तथा गरैकृिष तथा गरैकृिष तथा गरै----कृिष ᭃेᮢ ᲂ कृिष ᭃेᮢ ᲂ कृिष ᭃेᮢ ᲂ कृिष ᭃेᮢ ᲂ ((((1983 1983 1983 1983 स ेस ेस ेस े2004200420042004----05 05 05 05 तकतकतकतक) ) ) ) मᱶ ᮕामीण ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ कᳱ औसत दिैनक मजदरूीमᱶ ᮕामीण ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ कᳱ औसत दिैनक मजदरूीमᱶ ᮕामीण ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ कᳱ औसत दिैनक मजदरूीमᱶ ᮕामीण ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ कᳱ औसत दिैनक मजदरूी, , , , 
ि᭭थि᭭थि᭭थि᭭थर म᭨ूयᲂ र म᭨ूयᲂ र म᭨ूयᲂ र म᭨ूयᲂ ((((1993199319931993----94949494) ) ) ) परपरपरपर 

 

 
᮲ोतःएनएसएसओ  के संबंिधत सवᱷᭃणᲂ के इकाई ᭭तर ᳯरकॉडᭅ से गणना 
 

 

3333....3 3 3 3 असंगᳯठत ᭃेᮢ  मᱶ रोजगारअसंगᳯठत ᭃेᮢ  मᱶ रोजगारअसंगᳯठत ᭃेᮢ  मᱶ रोजगारअसंगᳯठत ᭃेᮢ  मᱶ रोजगार 

 

असंगᳯठत ᭃेᮢ का वचᭅ᭭व भारत मᱶ रोजगार कᳱ गुणवᱫा का एक मह᭜वपूणᭅ पᭃ ह।ै उᲬतर अजᭅन और रोजगार 
सुरᭃा कᳱ िवशेषताᲐ वाले संगᳯठत ᭃेᮢ का आकार छोटा ह,ै िजसम े2004-05 मᱶ कुल रोजगार के 6% से भी कम 
िह᭭सा ह।ै संगᳯठत ᭃेᮢ के कुल रोजगार का लगभग दो ितहाई सावᭅजिनक ᭃेᮢ मᱶ ह।ै िवगत वषᲄ मᱶ, संगᳯठत ᭃेᮢ 
रोजगार कᳱ गित कुल रोजगार कᳱ अपेᭃा धीमी रही ह,ै जो असंगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ रोजगार का तीᮯ िवकास दशाᭅती ह।ᱹ 
इसके फल᭭वᱨप, िवगत वषᲄ मᱶ रोजगार के अनौपचारीकरण मᱶ वृि᳍ ᱟई ह।ै यह अनौपचारीकरण मिहला ᮰िमकᲂ 
को मामले मᱶ अिधक ᭭प᳥ ह।ै समᮕ ᱨप मᱶ, असंगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ पुᱧषᲂ के 91% रोजगार के मुकाबले मिहला रोजगार 
का ᮧितशत 96 ह।ै शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ, असंगᳯठत ᭃेᮢ ᮰िमकᲂ का ᮧितशत 65-70% से िनकट ह।ै उनमᱶ से सब गरीब 
नहᱭ ह ᱹलेᳰकन ᮧारंिभक अनुमान संकेत दतेे ह ᱹᳰक उनमᱶ से लगभग पचास ᮧितशत के ᳞ावसाियक ᭭तर सुधार कᳱ 
स᭎त जᱨरत ह।ै 
 

शहरी असंगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ कायᭅरत ᮰िमकᲂ का एक बड़ा िह᭭सा ᭠यून िशᭃण,ᮧिशᭃण तथा कौशल पृ᳧भूिम वाले 
ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मे ᮧवािसयᲂ का ह ैजो अिधकतर कम मजदरूी वाले अ᳍ᭅ-कुशल अथवा अकुशल ᮧकार के कायᲄ मे लग े
ह।ᱹ अिधकांश उ᳒मᲂ मᱶ उ᭜पादकता तथा अजᭅन ᭭तर नीचा ह ैऔर बᱟधा इ᭠हᱶ पूरे समय का रोजगार भी उपल᭣ध 
नहᱭ हो पाता ह।ै कमᭅचाᳯरयᲂ के िलए, कायᭅ का माहौल अनुकूल नहᱭ ह;ै काम को अविध अिधक ह ैऔर अ᭒छे 
रोजगार कᳱ अिधकांश ि᭭थितयां (उदाहरण के िलए सवेतन अवकाश, पᱶशन, बोनस िचᳰक᭜सा सहायता तथा 
᭭वा᭭᭝य बीमा, मातृ᭜व अवकाश लाभ, दघुᭅटना के समᭃ ᭃितपूᳶत, इ᭜याᳰद, लगभग गैर-िव᳒मान ह।ᱹ 
 

िवगत ᮧवणताएं और उपल᭣ध सम᭭त सा᭯य संकेत दतेे ह ᱹᳰक भिव᭬य मᱶ अिधकांश रोजगार िवकास असंगᳯठत ᭃेᮢ  
मᱶ होगा। इस ᭃेᮢ मᱶ रोजगार के िलए कायᭅ कᳱ ि᭭थितयां  सरुिᭃत बनाने, ᮰े᳧ और वृि᳍शील अजᭅन तथा 
सामािजक सुरᭃा तथा आय का साधन बनाना सुिनि᳟त करना एक मह᭜वपूणᭅ चुनौती होगी। इसके अितᳯरᲦ, 
िनकट भिव᭬य मᱶ संगᳯठत ᭃेᮢ के रोजगार का िह᭭सा बढ़ाना एक मह᭜वपूणᭅ कायᭅ ह ैिजसे पूरा करना होगा। 
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3333....4 4 4 4 गरीब मजदरूगरीब मजदरूगरीब मजदरूगरीब मजदरू 

 

रोजगार कᳱ गुणवᱫा और उसके पᳯरणाम᭭वᱨप मजदरूी तथा आय के िन᳜ ᭭तर, कुल रोजगार मᱶ असंगᳯठत ᭃेᮢ 
का वचᭅ᭭व तथा अिधकांश ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ और ᭭वरोजगाᳯरयᲂ के बड़े िह᭭से को कुल िमलाकर घᳯटया कायᭅ 
ि᭭थितयां ᮰िमकᲂ मᱶ उᲬ गरीबी अनुपात के िलए िज᭥मेदार रही ह।ᱹ इन मजदरूᲂ को ᮧायः 'कायᭅशील गरीब' कहा 
जाता ह।ै 2004-05 मᱶ अनुमानत: लगभग 22% मजदरू गरीबी रेखा से नीचे जीवन यापन कर रह ेथे। कायᭅशील 
इसका ᭭प᳥ अथᭅ ह ैᳰक 2004-05 मᱶ कुल 459.1 िमिलयन मजदरूᲂ मᱶ से लगभग 102 िमिलयन मजदरू गरीब थे। 
 

इसके अितᳯरᲦ जसैाᳰक उ᭨लेख ᳰकया गया ह,ै ये मजदरू सजातीय समूह नहᱭ ह ैतथा ᮰म बाजार मᱶ सुरᭃा के 
अलग ᭭तरᲂ को भोगते ह ᱹअलग-अलग मजदरूी और आय हािसल करते ह।ै य᳒िप, ᮰म ि᭭थित को ᭭व-रोजगार, 
िनयिमत मजदरू तथा ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ के ᱨप मᱶ बांट ᳰदए जाने के कारण गरीबी का अनुपात कम ᳰदखाई दतेा ह ै
᳴कतु ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ मᱶ गरीबी अनुपात काफᳱ ऊंचा बना ᱟआ ह।ै एनएसएसओ आंकड़ᲂ के अनुसार गरीबी 
अनुपात िनयिमत मजदरूᲂ मᱶ 13%, ᭭वरोजगार मजदरूᲂ मᱶ 18% तथा ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ मᱶ 32% ह।ै िवगत वषᲄ मᱶ 
मजदरूᲂ के इन तीनᲂ वगᲄ मᱶ गरीबी अनुपात मᱶ कमी एक उ᭜साहव᳍ᭅक समाचार ह।ै यह कमी शहरी ᭃेᮢᲂ के 
मुकाबले मᱶ ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ अिधक ᭭प᳥ ह।ै वा᭭तव मᱶ ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ के म᭟य गरीबी अनुपात 1990 के दशक स े
2004-05 तक ᮕामीण ᭃेᮢᲂ कᳱ अपेᭃा शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ उᲬतर रहा ह।ै गत वषᲄ मᱶ ᮕामीण ᭃेᮢᲂ से गरीब मजदरूᲂ 
का शहरी ᭃेᮢᲂ कᳱ ओर पलायन शहरी ᭃेᮢᲂ मᱶ ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ के गरीबी अनुपात िनरंतर बढ़ने का कारण रहा ह।ै 
ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ के अलावा, मजदरूᲂ के कुछ अ᭠य वगᭅ भी ह ᱹजो ᭭व-रोजगारी ह ᱹतथा 'गरीब कायᭅशील' माने जात े
ह।ᱹ इन मजदरूᲂ मᱶ छोटे तथा सीमांतक कृषक, छोटे िविनमाᭅता तथा ᳞ापारी, ठेलेवाले, फेरीवाले, वन उपज एकᮢ 
करने वाले, ᳯर᭍शा चलाने वाले और क᭭बᲂ तथा शहरां के छोटे ᳞ापारी शािमल ह ᱹजो ᭭व-रोजगार करने वाले वगᭅ 
मᱶ आते ह।ᱹ 'समान ᭠याय' के दिृ᳥कोण से य ेकायᭅशील गरीब कᳱ ये ᮰ेिणयां ᮧाथिमकता और ᭟यान कᱶ ᳰᮤत ᳰकए जाने 
के हकदार ह।ᱹ 
 

3.53.53.53.5        ◌्अ᭜यािधक भीड़ भाड़ वाला ◌्अ᭜यािधक भीड़ भाड़ वाला ◌्अ᭜यािधक भीड़ भाड़ वाला ◌्अ᭜यािधक भीड़ भाड़ वाला कृिष ᭃेᮢ  कृिष ᭃेᮢ  कृिष ᭃेᮢ  कृिष ᭃेᮢ   
 

भारत मᱶ अिधकांश रोजगार कृिष ᭃेᮢ  मᱶ कᱶ ᳰᮤत ह।ैᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ, ᮕामीण रोजगार का 68% भाग कृिष से 
संबंिधत ह।ै लगभग 81% मिहलाएं तथा 66% पुᱧष मजदरू ᮕामीण ᭃेᮢ ᲂ मᱶ कृिष कायᲄ म ंसंलᲨ ह।ᱹ ᭭प᳥ ह ैᳰक 
कृिष कायᭅ मᱶ रत अिधकांश मजदरू ᭠यून रोजगारᮧा᳙ ह.ᱹ तथा उनकᳱ आय का ᭭तर बᱟत नीचा ह।ै ᮕामीण कायᭅ 
बल का गैर-कृिष कायᲄ मᱶ िविवधीकरण कᳱ र᭢तार बᱟत धीमी ह ैऔर ᮕामीण मिहला कायᭅबल के मामले मᱶ तो 
यह नग᭛य ह(ैिचᮢ 5)। 
 

 

 

कृिष से गैर-कृिष गितिविधयᲂ कᳱ ओर धीमे िविवधीकरण के बावजूद कृिष ᭃेᮢ  ने िवगत वषᲄ मᱶ पयाᭅ᳙ 
गितशीलता दशाᭅई ह।ै य᳒िप ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ मिहला कायᭅबल का गैर-कृिष कायᲄ कᳱ ओर िविवधीकरण 1993-
94 से अब तक 2 स े3% तक सीिमत रहा ह,ै पुᱧष वगᭅ का िविवधीकरण इसी अविध के दौरान 7 स े8% रहा ह।ै 
ᮕामीण गैर-कृिष कायᲄ मᱶ अिधकांश िविवधीकरण िनमाᭅण.,पᳯरवहन तथा खा᳒ ᮧसं᭭करण के ᭃेᮢ ᲂ मᱶ ᱟआ ह।ै कुछ 
ᮧितशत िविवधीकरण खुदरा ᳞ापार के िह᭭से मᱶ भी आया ह।ᱹ तथािप, इन सब सकारा᭜मकताᲐ के बावजूद 
मिहला कायᭅबल अ᭜यंत सीिमत रहा ह.ै इसका कारण उनकᳱ िशᭃा और कौशल का िन᳜ ᭭तर हो सकता है। 
ᮕामीण गैर-कृिष रोजगार को बढ़ावा दनेे का िलए ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ मिहला मजदरूᲂ को कौशल तथा ᮧिशᭃण 
उपल᭣ध कराया जाना एक मह᭜वपूणᭅ नीित िनिहताथᭅ ह।ै 
 

 



 

 

 

 

 

 

िचᮢ िचᮢ िचᮢ िचᮢ 5555: कृिष कायᭅ कृिष कायᭅ कृिष कायᭅ कृिष कायᭅ मᱶ मᱶ मᱶ मᱶ सलंᲨ ᮕामीण सलंᲨ ᮕामीण सलंᲨ ᮕामीण सलंᲨ ᮕामीण पुᱧषपुᱧषपुᱧषपुᱧष एव ंमिहला मजदरूᲂ का ᮧितशत एव ंमिहला मजदरूᲂ का ᮧितशत एव ंमिहला मजदरूᲂ का ᮧितशत एव ंमिहला मजदरूᲂ का ᮧितशत 

 
 

 
᮲ोतः संबंिधत एन एस एस ओ सवᱷᭃणᲂ से ᭃेᮢवार रोजगार डेटा पर आधाᳯरत। 
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4444. . . . रोजगाररोजगाररोजगाररोजगार कायᭅसचूी के कᱶ ᮤ मᱶ विंच कायᭅसचूी के कᱶ ᮤ मᱶ विंच कायᭅसचूी के कᱶ ᮤ मᱶ विंच कायᭅसचूी के कᱶ ᮤ मᱶ विंचत मागᭅ त मागᭅ त मागᭅ त मागᭅ  
 
वतᭅमान ᳯरपोटᭅ का िवशेष ल᭯य रोजगार सृिजत करने तथा वंिचत वगᲃ कᳱ रोजगारपरकता के संव᳍ᭅन पर ᭟यान 
कᱶ ᳰᮤत करना ह।ै यह ᳞ापक मा᭠यता ह ैᳰक भारत मᱶ गरीबी, य᳒िप िवगत वषᲄ मᱶ काफᳱ कम ᱟई ह,ै तो भी वंिचत 
वगᲃ को िवकास ᮧᳰᮓया मᱶ शािमल नहᱭ ᳰकए जाने के कारण अभी तक िव᳒मान ह।ै वतᭅमान ख᭛ड मᱶ, ᮰म बाजार 
मᱶ ऐसे बिह᭬करण के मह᭜वपूणᭅ ᮲ोतᲂ को िचि᭠हत करने तथा ''समावेशी िवकास'' हतुे अपेिᭃत नीित उपायᲂ पर 
᭟यान कᱶ ᳰᮤत करने का ᮧयास ᳰकया गया ह।ै 
 

4444....1 1 1 1 विंचत विंचत विंचत विंचत सामािजक वगᲄ  तथा अ᭨पसामािजक वगᲄ  तथा अ᭨पसामािजक वगᲄ  तथा अ᭨पसामािजक वगᲄ  तथा अ᭨पसं᭎यकᲂ को िनयिमत सं᭎यकᲂ को िनयिमत सं᭎यकᲂ को िनयिमत सं᭎यकᲂ को िनयिमत  
    रोजगार से अलग रखना    रोजगार से अलग रखना    रोजगार से अलग रखना    रोजगार से अलग रखना 
 

अनुसूिचत जन जाितयᲂ (एस टी'ज) अनुसूिचत जाितयᲂ (एस सी'ज) तथा अ᭨पसं᭎यक मजदरू ᮰म बाजार मᱶ 
ᳰदहाड़ी ᮰िमकᲂ, कृिष मᱶ ᭭व-रोजगार और छोटे िविनमाᭅताᲐ तथा ᳞ापाᳯरयᲂ के ᱨप मᱶ मौजूद ह।ᱹ ᮰म बाजार मᱶ 
िनयिमत रोजगार मजदरूᲂ के ᱨप मᱶ एस टी'ज 6.7% एस सी 'ज ओ बी सी'ज तथा अ᭨पसं᭎यक 12% से कुछ 
अिधक ह।ᱹ इसके समᭃ, िनयिमत रोजगार मजदरूᲂ के ᱨप मᱶ अ᭠य का िह᭭सा लगभग 24% ह।ै लगभग 48% एस 
सी मजदरू ᮰म बाजार मᱶ ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ के ᱨप मᱶ कायᭅरत ह ै(िचᮢ 6)। 
 

िचिचिचिचᮢ ᮢ ᮢ ᮢ 6 6 6 6 : रोजगार ि᭭थितरोजगार ि᭭थितरोजगार ि᭭थितरोजगार ि᭭थित,,,,2004200420042004----05 05 05 05 के अनसुार सम᭭त सामािजक तथा धाᳶमक वगᲄ के मजदरूᲂ का ᮧितशत के अनसुार सम᭭त सामािजक तथा धाᳶमक वगᲄ के मजदरूᲂ का ᮧितशत के अनसुार सम᭭त सामािजक तथा धाᳶमक वगᲄ के मजदरूᲂ का ᮧितशत के अनसुार सम᭭त सामािजक तथा धाᳶमक वगᲄ के मजदरूᲂ का ᮧितशत 
िवभाजन िवभाजन िवभाजन िवभाजन ((((य ूपी एस एसय ूपी एस एसय ूपी एस एसय ूपी एस एस)))) 

 

 

᮲ोतः एन एस एस ओ, रोजगार एवं बरेोजगारी सवᱷᭃण,2004-05 के इकाई ᭭तर आंकड़ᲂ से गणनाकृत। 
 

इसके अितᳯरᲦ अनु.जा. तथा अनु.जन.जा को दी जाने वाली मजदरूी अ᭠य वगᲄ को दी जाने वाली मजदरूी स े
बᱟत कम होती ह।ै सामािजक वगᲃ मᱶ मजदरूी के अंतर ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ कᳱ अपेᭃा िनयिमत मजदरूᲂ मᱶ और 
मिहला मजदरूᲂ कᳱ अपेᭃा पुᱧष मजदरूᲂ मᱶ अिधक ᭭प᳥ ह ै
 (तािलका 5)।   
तािलका तािलका तािलका तािलका 5555: भारत मᱶ सम᭭त सामािजक वगᲄ मᱶ औसत दिैनक मजदरूी  भारत मᱶ सम᭭त सामािजक वगᲄ मᱶ औसत दिैनक मजदरूी  भारत मᱶ सम᭭त सामािजक वगᲄ मᱶ औसत दिैनक मजदरूी  भारत मᱶ सम᭭त सामािजक वगᲄ मᱶ औसत दिैनक मजदरूी ////आय आय आय आय ((((ᱨᱨᱨᱨ....मᱶमᱶमᱶमᱶ)))) 
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2004200420042004----05050505 

 ᮕामीणᮕामीणᮕामीणᮕामीण शहरीशहरीशहरीशहरी 
 पुᱧषपुᱧषपुᱧषपुᱧष मिहलामिहलामिहलामिहला पुᱧषपुᱧषपुᱧषपुᱧष मिहलामिहलामिहलामिहला 
ᳰदहाड़ीᳰदहाड़ीᳰदहाड़ीᳰदहाड़ी     

अनुअनुअनुअनु....जनजनजनजन....जाजाजाजा.... 45.63 33.33 62.69 42.49 

अनुअनुअनुअनु....जाजाजाजा.... 54.92 36.06 72.35 44.31 

अ᭠यअ᭠यअ᭠यअ᭠य 56.05 34.35 74.98 46.57 

िनयिमतिनयिमतिनयिमतिनयिमत     

अनुअनुअनुअनु....जनजनजनजन....जाजाजाजा.... 130.38 78.04 207.02 123.06 

अनुअनुअनुअनु....जाजाजाजा.... 120.53 59 147.95 93.56 

अ᭠यअ᭠यअ᭠यअ᭠य 178.67 113.37 240.04 197.36 

 

᮲ोतःएन एस एस ओ, सवᱷᭃण, 2004-05, के इकाई ᭭तर आंकड़ᲂ से गणनाकृत। 
 
4444....2 2 2 2 िनयिमत रोजगार हते ुअिधगमिनयिमत रोजगार हते ुअिधगमिनयिमत रोजगार हते ुअिधगमिनयिमत रोजगार हते ुअिधगम 
  

िनयिमत रोजगार हतुे अिधगम केवल बेहतर िशिᭃत कायᭅबल तक सीिमत ह।ैिनयिमत रोजगार मᱶ अिशिᭃत 
कायᭅबल कᳱ िह᭭सेदारी केवल 4% ह।ै इसके िवपरीत, उनमᱶ से लगभग 40% ᳰदहाड़ी मजदरू ह।ᱹ ᮧाथिमक 
िशᭃाᮧा᳙ केवल 9% मजदरूᲂ कᳱ पᱟचं िनयिमत रोजगार तक ह,ᱹ जबᳰक उनमᱶ से 35% ᳰदहाड़ी मजदरू ह ᱹ
(तािलका 6)। 
 

तािलकातािलकातािलकातािलका 6 6 6 6: रोजगार ि᭭थित रोजगार ि᭭थित रोजगार ि᭭थित रोजगार ि᭭थित, , , , 2004200420042004----05 05 05 05 के के के के अनुसार अनुसार अनुसार अनुसार िशᭃा के िभ᳖ ᭭तरᲂ केिशᭃा के िभ᳖ ᭭तरᲂ केिशᭃा के िभ᳖ ᭭तरᲂ केिशᭃा के िभ᳖ ᭭तरᲂ के ᱧप ᱧप ᱧप ᱧप     
मजदरूᲂ मजदरूᲂ मजदरूᲂ मजदरूᲂ का का का का ᮧितशत िवभाजनᮧितशत िवभाजनᮧितशत िवभाजनᮧितशत िवभाजन 

मजदरूᲂ के िशᭃा ᭭तरमजदरूᲂ के िशᭃा ᭭तरमजदरूᲂ के िशᭃा ᭭तरमजदरूᲂ के िशᭃा ᭭तर ᭭व᭭व᭭व᭭व----रोजगाररोजगाररोजगाररोजगार िनयिमतिनयिमतिनयिमतिनयिमत आकि᭭मकआकि᭭मकआकि᭭मकआकि᭭मक 
अिशिᭃतअिशिᭃतअिशिᭃतअिशिᭃत 56.11 4.33 39.56 
ᮧाᮧाᮧाᮧाथिमक िशᭃाᮧा᳙थिमक िशᭃाᮧा᳙थिमक िशᭃाᮧा᳙थिमक िशᭃाᮧा᳙ 56.03 8.86 35.11 
िमिडलिमिडलिमिडलिमिडल 58.94 11.88 29.18 
सकेᱶ डरीसकेᱶ डरीसकेᱶ डरीसकेᱶ डरी 60.34 15.75 23.91 
हायर हायर हायर हायर सकेᱶ डरीसकेᱶ डरीसकेᱶ डरीसकेᱶ डरी 62.33 25.08 12.59 
ᳩातक और अिधकᳩातक और अिधकᳩातक और अिधकᳩातक और अिधक 49.45 46.29 4.26 
᮲ोतः एन एस एस ओ, रोजगार एवं बरेोजगारी सवᱷᭃण,2004-05 के इकाई ᭭तर के आंकड़ े
 
इसी तरह उᲬ िशिᭃत मजदरूᲂ ᳇ारा कम िशिᭃत, मजदरूᲂ के मुकाबले अिधक मजदरूी ᮧा᳙ करने कᳱ संभावना ह ै
(िचᮢ 7)। इसके अितᳯरᲦ, िनयिमत रोजगार हतुे अिधगम के मामल े मᱶ, ᮕामीण तथा शहरी दोनᲂ ᭃेᮢᲂ मᱶ, 
मजदरूी बढ़ोतरी िशᭃा के कुछ ᭭तरᲂ को पार करने(जैसेᳰक सेकᱶ डरी ᭭तर)के बाद ही संभव होती ह।ै ᮕामीण और 
शहरी दोनᲂ ही ᭃेᮢᲂ मᱶ िनरᭃर और ᮧाथिमक ᭭तर कᳱ िशᭃा ᮧा᳙ मजदरूᲂ कᳱ मजदरूी मᱶ अिधक अ᭠तर नहᱭ ह।ै 
िमिडल ᭭तर कᳱ िशᭃा भी ᳰदहाड़ी मᱶ नाममाᮢ का अंतर लाती ह।ै मजदरूी मᱶ मह᭜वपूणᭅ वृि᳍ कम से कम सेकᱶ डरी 
᭭तर तक कᳱ िशᭃा के बाद ही संभव होती ह।ै 
  

 

 



िचᮢ िचᮢ िचᮢ िचᮢ 7777: सम᭭त शिैᭃक वगᲄ सम᭭त शिैᭃक वगᲄ सम᭭त शिैᭃक वगᲄ सम᭭त शिैᭃक वगᲄ मᱶ िनयिमत मजदरूᲂ  मᱶ िनयिमत मजदरूᲂ  मᱶ िनयिमत मजदरूᲂ  मᱶ िनयिमत मजदरूᲂ का का का का औसत दिैनक अजᭅन औसत दिैनक अजᭅन औसत दिैनक अजᭅन औसत दिैनक अजᭅन ((((ᱨᱨᱨᱨ....मᱶमᱶमᱶमᱶ)))),,,, 
2004200420042004----05050505 

 

 
᮲ोतः एन एस एस ओ, रोजगार, बेरोजगारी सवᱷᭃण,2004-05 के इकाई ᭭तर के आंकड़ े

 

वा᭭तव मᱶ मजदरूᲂ ᳇ारा िनयिमत रोजगार कᳱ पᱟचं मᱶ िशᭃा कᳱ भूिमका बᱟत मह᭜वपूणᭅ होती ह।ै उᲬ िशᭃा ᮧा᳙ 
लोगᲂ को ᮰म बाजार मᱶ कम अवरोधᲂ का सामना करना पड़ता ह ैजबᳰक कम िशिᭃत लोगᲂ को अिधक अवरोधᲂ 
का सामना करना पड़ता ह।ै तथािप, िनयिमत रोजगार तक पᱟचं मᱶ मह᭜वपूणᭅ अंतर िमिडल अथवा सेकᱶ डरी िशᭃा 
के प᳟ात् पैदा होता ह।ै यहां यह ᭟यान दनेा भी ᱨिचकारक होगा ᳰक िमिडल अथवा सेकᱶ डरी िशᭃा के प᳟ात् ᭭व-
रोजगारᮧा᳙ मजदरूᲂ का अनुपात भी बढ़ता ह ैजो कम िशिᭃत मजदरूᲂ कᳱ तुलना मे बेहतर ि᭭थित का घोतक ह।ै 
इस संबंध मᱶ बᲬᲂ का िनःशु᭨क और अिनवायᭅ िशᭃा अिधकार अिधिनयम,2009 का मह᭜व और भी बढ़ जाता ह।ै 
तथािप,यह ᭟यान दनेे यो᭏य ह ै ᳰक हायर सेकᱶ डरी अथवा कम से कम सकेᱶ डरी ᭭तर कᳱ िशᭃा ᮧा᳙ करने तक 
िनयिमत रोजगार हतुे पᱟचं सीिमत बनी रहगेी। 
 

4444....3 3 3 3 ᮧवासी ᮧवासी ᮧवासी ᮧवासी मजदरूमजदरूमजदरूमजदरू 
 

अ᭠तर-जनपद और अ᭠तर-रा᭔य के जीिवका अजᭅन हतुे लघु अविध के ᮧवासी मजदरू ᮰म बाजार मᱶ एक और 
वंिचत वगᭅ ह।ै दभुाᭅ᭏य से मजदरूᲂ के बा᭟य ᮧवास के संबंध मᱶ, िवशेषकर अ᭨पाविध और ऋतु-ᮧवास कᳱ ᮧकृित और 
आयाम के ᮧᮕहण हतुे, हाल का ᳞ापक डेटा उपल᭣ध नहᱭ ह.ै तथािप,िभ᳖ सू᭯म अ᭟ययनᲂ के संकेतᲂ के अनुसार 
अ᭨पाविध ᮧवास कᳱ घटनाएं िबहार, उड़ीसा, उᱫर ᮧदशे, राज᭭थान, और म᭟य ᮧदशे मᱶ अिधक होती ह।ᱹ इसके 
अलावा, अिधकांश अ᭟ययनᲂ स े ᭭प᳥ ᱟआ ह ै ᳰक िव᭏त वषᲄ मᱶ ऐस े ᮧवास कᳱ घटनाᲐ मᱶ स ेशहरी असंगᳯठत 
अथᭅ᳞व᭭था मᱶ अ᭜यिधक वृि᳍ ᱟई ह।ै कु᭛डु के एक अ᭟ययन मᱶ बताया गया ह ैᳰक ''इन सबसे कई दशेᲂ मᱶ शहरी 
जनसं᭎या मᱶ तीᮯ िवकास ᱟआ ह,ै अिधकांश ᮧवासी अनौपचाᳯरक अथᭅ᳞व᭭था मᱶ अवशोिषत कर िलए जाते ह।ᱹ'' 
 

ᮧवासी मजदरूᲂ का बड़ा भाग ᮕामीण ᭃेᮢᲂ स ेआता ह ैतथा पंजाब और हᳯरयाणा जैसे िवकिसत रा᭔यᲂ के कृिष 
ᭃेᮢ और ᳰद᭨ली, मुंबई, कोलकाता, सूरत इ᭜याᳰद बड़े शहरᲂ के असंगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ भी रोजगार हािसल करते ह।ᱹ 
िवकिसत रा᭔यᲂ मᱶ अपेᭃाकृत गरीब रा᭔यᲂ के ᮧवासी मजदरूᲂ कᳱ मांग होती ह,ै जो ᮧमुखतः उनको कम मजदरूी 
के कारण होती ह।ै इसके अलावा, कई बार, रोजगारदाता ᮧवासी मजदरूᲂ को इसिलए रोजगार दतेे ह ᱹ ᭍यᲂᳰक 
उनके कोई संघ या संगठन नहᱭ होते ह ᱹऔर इस कारण उनकᳱ कोई 'आवाज' नहᱭ होती ह।ै सामा᭠यतः वे ᳞᭭तता 



के समय ᮧवासी मजदरूᲂ को काम दतेे ह ᱹतथा ᳞᭭तता समाि᳙ पर उनकᳱ छंटनी कर देते ह ᱹिजसके िलए मजदरूᲂ 
को न कोई ᭃितपूᳶत दी जाती ह ैऔर न अगले सᮢ मᱶ काम दनेे का कोई आ᳡ासन ᳰदया जाता ह।ै 
 

 

कई रा᭔यᲂ के िवकास मᱶ योगदान देने के बावजूद इन ᮧवासी मजदरूᲂ कᳱ कायᭅि᭭थितयां संतोषजनक नहᱭ ह।ᱹ उनमᱶ 
से अिधकांश कायᭅ᭭थल पर बसेरा करते ह ᱹया ᳰफर शहर कᳱ झु᭏गी बि᭭तयᲂ को बढ़ाते ह।ᱹ अ᭨पाविध के ᮧवासी 
मजदरूᲂ का साधारणतः संिवदा आधार पर रखा जाता ह ैतथा रोजगार के सबंंध मᱶ ᳰकसी ᮧकार कᳱ कोई ᭃितपूᳶत 
या सामािजक सरुᭃा ᮧदान नहᱭ कᳱ जाती ह।ै हाल के वषᲄ मᱶ, महा᭜मा गांधी रा᳦ीय ᮕामीण रोजगार गारंटी 
अिधिनयम (एमजीएनआरईजीए) के कायाᭅ᭠वन से गरीब रा᭔यᲂ जैसे िबहार,उड़ीसा,उᱫर ᮧदशे, राज᭭थान और 
म᭟य ᮧदशे के मजदरूᲂ का पीड़ा ᮧवाह कम ᱟआ ह।ै अपेᭃाकृत गरीब ᭃेᮢᲂ मᱶ ऐसी सᳰᮓय ᮰म बाजार नीित 
(एएलएमपी) आधाᳯरत गितिविधयां बढ़ाई जाने तथा उन पर ᭟यान कᱶ ᳰᮤत ᳰकए जाने कᳱ जᱨरत ह।ै 
 

4444....4 4 4 4 बाल ᮰मबाल ᮰मबाल ᮰मबाल ᮰म 
 

बाल ᮰म भारतीय ᮰म बाजार मᱶ अ᭠य दबुᭅल वगᭅ ह।ै य᳒िप िवगत वषᲄ मᱶ दशे म ेबाल ᮰म कᳱ घटनाᲐ मᱶ कमी 
आई ह।ै 1993-94 बाल ᮰म लगभग 5% था जो 2004-05 मᱶ लगभग 3% ह,ै तथािप बाल᮰म रोजगार कई 
ᭃेᮢᲂ मᱶ अपना बड़ा आकार बनाए ᱟए ह।ै वतᭅमान समय मᱶ भारत मᱶ बाल ᮰म कᳱ कुल ᳞ापकता 10 िमिलयन 
अनुमािनत कᳱ गई ह।ै आंᮥ ᮧदशे, उᱫर ᮧदशे, कनाᭅटक, उड़ीसा, पि᳟म बंगाल, म᭟य ᮧदशे, ᳰद᭨ली इ᭜याᳰद रा᭔यᲂ 
मᱶ बाल ᮰म का संकेᮤण अपेᭃाकृत अिधक ह।ै 
बाल ᮰म का उ᭠मूलन भारत सरकार कᳱ नीितगत ᳲचता का िवषय न केवल बᲬᲂ के िवकास के परीᮧे᭯य मᱶ अिपतु 
᮰म मानकᲂ के अनुरᭃण के पᳯरᮧᭃ मᱶ भी ह।ै इस ᳲचता के साथ सरकार ᳇ारा इस बुराई को समा᳙ करने के िलए 
अनेक ᮧ᭜यᭃ और अᮧ᭜यᭃ उपाय ᳰकए गए ह।ᱹ िविभ᳖ समय ᳲबदᲐु पर िलए गए अनेक अᮧ᭜यᭃ उपायᲂ के 
अितᳯरᲦ,1987 मᱶ रा᳦ीय बाल ᮰म नीित का सूᮢपात ᳰकया गया था। िजसमᱶ बाल ᮰म को जड़ से समा᳙ करन े
तथा बᲬᲂ को शीषम से बचाने के िलए उ᳎े᭫य और ᮧाथिमकताए ंिनधाᭅᳯरत कᳱ गई थी। रा᳦ीय बाल ᮰म नीित के 
तीन अिनवायᭅ त᭜व ह:ᱹ (क) बाल ᮰म से संबंिधत कानूनी ᮧावधानᲂ के कड़ाई के साथ और ᮧभावी ᮧवतᭅन हतुे 
िवधायी कायᭅ योजना, (ख) बᲬᲂ और उनके पᳯरवारᲂ के लाभ हतेु सामा᭠य िवकास कायᭅᮓमᲂ पर ᭟यान  कᱶ ᳰᮤत 
करना, और (ग) रा᳦ीय बाल ᮰म पᳯरयोजना (एन सी एल पी) के कायाᭅ᭠वयन के मा᭟यम से उᲬ संकᱶ ᮤणता वाल े
ᭃेᮢᲂ पर ᭟यान कᱶ ᳰᮤत करते ᱟऐ पᳯरयोजना-आधाᳯरत कायᭅ योजना। 
 

शैिᭃक पुनवाᭅस के संबंध मᱶ, सरकार 20 रा᭔यᲂ मᱶ 266 बाल ᮰म कᳱ ᭭थािनक मारी के जनपदᲂ मᱶ रा᳦ीय बाल 
᮰म पᳯरयोजना (एनसीएलपी) कायाᭅि᭠वत कर रही ह।ै इस ᭭कᳱम के अंतगᭅत, ᭭वा᭭᭝य के िलए हािनकर ᳞वसायᲂ 
मᱶ कायᭅरत पाए गए बᲬᲂ को वहा से हटाकर 'सेतु िवधालयᲂ' मᱶ भजेा जाता ह ैजहां उ᭠हᱶ औपचाᳯरक/अनौपचाᳯरक 
िशᭃा, ᳞ावसाियक ᮧिशᭃण, ᭭वा᭭᭝य दखेभाल, म᭟या᭠ह भोजन तथा वृिᱫका ᮧदान कᳱ जाती ह,ै िजसका अंितम 
उ᳎े᭫य उ᭠हᱶ औपचाᳯरक िशᭃा कᳱ मु᭎यधारा मᱶ शािमल करना होता ह।ै ᳰफलवᲦ, 8710 िवशेष ᭭कूल संचािलत 
ᳰकए जा रह ेह,ै जहां 3.29 लाख बᲬे नामंᳰकत ह।ᱹ इस ᭭कᳱम के तहत, अब तक लगभग 6.20 लाख बᲬᲂ को 
औपचाᳯरक ᮧणाली का मु᭎यधारा मᱶ शािमल ᳰकया जा चकुा ह।ै 
 

तथािप, दशे से बाल ᮰म मे उ᭠मूलन हतुे सवᭅ᮰े᳧ िविध कᳱ मा᭠यता के अनुसार एक ओर बाल ᮰िमक के पᳯरवार 
को आजीिवका उपल᭣ध कराने और दसूरी ओर उस बᲬे कᳱ ᭭कूल भेजे जाने कᳱ ᳞व᭭था कᳱ जानी चािहए। हाल मᱶ 
बनाया गया िशᭃा का अिधकार अिधिनयम, 2010 इस ᳰदशा मᱶ सरकार ᳇ारा कᳱ गई ᮧमुख पहल ह।ै एन सी एल 
पी का संरेखण िशᭃा का अिधकार अिधिनयम के साथ ᳰकए जाने हतुे आव᭫यक कदम उठाए गए ह।ᱹ 
 

 

4444....5555. . . . अपᭃेाकृत गरीब रा᭔यᲂ मᱶ िनयिमत रोजगार का अभावअपᭃेाकृत गरीब रा᭔यᲂ मᱶ िनयिमत रोजगार का अभावअपᭃेाकृत गरीब रा᭔यᲂ मᱶ िनयिमत रोजगार का अभावअपᭃेाकृत गरीब रा᭔यᲂ मᱶ िनयिमत रोजगार का अभाव 

 



िनयिमत रोजगार के अभाव को ᭃेᮢ के िपछड़ेपन के साथ जोड़ा जाता ह।ᱹ साधारणतः अपेᭃाकृत तथा गरीब रा᭔य 
यथा िबहार, छᱫीसगढ़, झारख᭛ड, उड़ीसा, उᱫर ᮧदेश मᱶ मजदरूᲂ का बड़ा भाग ᳰदहाड़ी कायᲄ मᱶ संलᲨ ह ैजबᳰक 
िनयिमत रोजगार मᱶ बᱟत छोटा िह᭭सा लगा ह।ै इसके िवपरीत,िवकिसत रा᭔य यथा महारा᳦, तिमलनाडु,पंजाब 
और ᳰद᭨ली मᱶ ᮰िमकᲂ का बड़ा भाग िनयिमत रोजगार मᱶ संलᲨ ह ै(तािलका 7)।    

 

 

तािलका तािलका तािलका तािलका 7777: कुल रोजगार मᱶ िनयिमत रोजगार के ᮧितशत के अनुसार कुल रोजगार मᱶ िनयिमत रोजगार के ᮧितशत के अनुसार कुल रोजगार मᱶ िनयिमत रोजगार के ᮧितशत के अनुसार कुल रोजगार मᱶ िनयिमत रोजगार के ᮧितशत के अनुसार,,,,ᮧमखु रा᭔यᲂ का वगᱮकरणᮧमखु रा᭔यᲂ का वगᱮकरणᮧमखु रा᭔यᲂ का वगᱮकरणᮧमखु रा᭔यᲂ का वगᱮकरण, , , , 2004200420042004----05050505 

कुल रोजगार मᱶ िनयिमत रोजगार का ᮧितशतकुल रोजगार मᱶ िनयिमत रोजगार का ᮧितशतकुल रोजगार मᱶ िनयिमत रोजगार का ᮧितशतकुल रोजगार मᱶ िनयिमत रोजगार का ᮧितशत 

बᱟत कमबᱟत कमबᱟत कमबᱟत कम,,,,10101010%    
स ेकमस ेकमस ेकमस ेकम    

कमकमकमकम,,,,10 10 10 10 स ेस ेस ेस े15151515% तक  तक  तक  तक  म᭟यम म᭟यम म᭟यम म᭟यम 15151515%    स ेस ेस ेस े
20202020% तक तक तक तक 

उᲬ उᲬ उᲬ उᲬ 20202020%    
तथा अिधकतथा अिधकतथा अिधकतथा अिधक 

िबहार,  
छᱫीसगढ़,  
झारखंड,  
उड़ीसा,  
उᱫर ᮧदशे 

राज᭭थान,म᭟य ᮧदशे, 
असम, आंᮥ ᮧदशे, 

कनाᭅटक, उᱫरांचल, 
िहमाचल ᮧदशे, पि᳟म 

बंगाल 

ज᭥मू एवं क᭫मीर, 
गुजरात, केरल, 

हᳯरयाणा 

महारा᳦,तिम
लनाडु, 

पंजाब, ᳰद᭨ली 

᮲ोतः एन एस एस ओ सवᱷᭃण,2004-05 

 

कई अपेᭃाकृत गरीब रा᭔यᲂ मᱶ ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ के उᲬ अनुपात के साथ ᭭व-रोजगारᮧा᳙ मजदरूᲂ का भी उᲬ 
अनुपात िव᳒मान ह।ै तथािप, इन रा᭔यᲂ मᱶ अिधकांश ᭭वरोजगार ᮧा᳙ मजदरू कृिष आधाᳯरत आिजिवका मᱶ संलᲨ 
ह,ᱹ िजसमᱶ रहन-सहन का ᭭तर बᱟत नीचा ह।ै 
 

एएलएमपी ने िवशेष कर रोजगार सजृन कायᭅᮓमᲂ के मा᭟यम स े िनधᭅन रा᭔यᲂ और वंिचत सामािजक वगᲃ को 
आजीिवका सहायता उपल᭣ध कराई ह।ै तथािप, वहां इन वगᲄ के िलए िनयिमत और सुरिᭃत रोजगार को बढ़ावा 
ᳰदए जाने कᳱ जᱨरत ह।ᱹ सरकार कᳱ आरᭃण नीित के मा᭟यम से सकारा᭜मक कायᭅ म े िनर᭠तर सामािजक वगᲃ 
यथा अनु.जन जा,अनु.जा.तथा अ.िप.व कᳱ सहायता कुल कायᭅबल के 10 से 12% िनयिमत रोजगार हािसल करने 
मᱶ कᳱ ह।ै तथािप, ये अिधकांश िनयिमत रोजगार सरकारी ᭃेᮢᲂ और अ᭠य सरकारी ᭃेᮢ के उ᳒मᲂ से जुड़ ेह।ᱹ इन 
वगᲄ कᳱ िनजी ᭃेᮢ के उ᳒मᲂ मᱶ रोजगार बढ़ाए जाने कᳱ जᱨरत ह।ै 
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सᳰᮓय ᮰म बाजार नीितयां (ए एल एम पी) ᮰म बाजार मᱶ वंिचत वगᲃ को ता᭜कािलक पᱟचं उपल᭣ध कराने के 
िलए एक मह᭜वपूणᭅ कायᭅनीित मानी जाती ह।ै भारत मᱶ ए एल एम पी का अनुसरण मजदरूी के साथ-साथ 
᭭वरोजगार सृजन के िलए भी ᳰकया जाता ह।ै भारत मᱶ वतᭅमान ᮧचािलत ᮧमुख रोजगार सजृन कायᭅᮓम हःै 
महा᭜मा गांधी रा᳦ीय ᮕामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम(एमजीएनआरआजीए)। ᮧधानमंᮢी रोजगार सृजन 
कायᭅᮓम (पीएनईजीपी), ᭭वणᭅजयंती ᮕाम ᭭वरोजगार योजना (एस जी एस वाई) तथा ᭭वणᭅजयतंी शहरी रोजगार 
योजना (एस जे एस आर वाई)। इन कायᭅᮓमᲂ ने अ᭨पाविध ᮕामीण मजदरूी रोजगार और ᭭थायी ᭭वरोजगार 
सृजन हतुे अ᭜यिधक संभावनाएं दशाᭅई ह।ᱹ 
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     (     (     (     (एम जी एन आर ई जी एएम जी एन आर ई जी एएम जी एन आर ई जी एएम जी एन आर ई जी ए)))) 
 

बेरोजगारी कᳱ गंभीर सम᭭या को पहचान कर,7-9-2005 को रा᳦ीय ᮕामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम (एन 
आर ई जी ए) बनाया गया था। एनआरईजीए को महा᭜मा गांधी रा᳦ीय ᮕामीण गारंटी अिधिनयम (एम जी एन 
आर ई जी ए) नाम ᳰदया गया ह ैिजसमᱶ ऐसे ᮧ᭜येक पᳯरवारᲂ, िजसके वय᭭क सद᭭य अकुशल मानवीय कायᭅ ᭭वे᭒छा 
से करने हतुे उ᳒त ह,ᱹ को ᮧ᭜येक िवᱫीय वषᭅ मᱶ कम से कम एक सौ ᳰदन का गारंटीड मजदरूी रोजगार उपल᭣ध 



कराने ᳇ारा दशे के ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ पᳯरवारᲂ कᳱ आजीिवका सुरᭃा के संव᳍ᭅन कᳱ ᳞व᭭था कᳱ गई ह।ै इस ᮧकार 
एम जी एन आर ई जी ए सरकार को रोजगार मांगने वालᲂ को रोजगार उपल᭣ध कराने हतुे कानूनी तौर पर 
उᱫरदायी बनाता ह ैऔर तद ्᳇ारा रोजगार का अिधकार कᳱ गारंटी दनेे कᳱ ᳰदशा मᱶ एक सामािजक सरुᭃा जाल 
उपल᭣ध कराने से आगे बढ़ जाता ह।ै इस अिधिनयम कᳱ एक अ᭜यंत मह᭜वपूणᭅ िवशेषता यह ह ैᳰक यᳰद एक मजदरू 
ने एम जी एन आर ई जी ए के अधीन कायᭅ हतुे आवेदन ᳰकया ह ैऔर अनुरोध कᳱ ितिथ से 15 ᳰदन के भीतर कायᭅ 
उपल᭣ध नहᱭ कराया जाता ह ै तब रा᭔य सरकार ᳇ारा उस आवेदक को इस अिधिनयम के तहत िनधाᭅᳯरत 
बेरोजगारी भᱫा दनेा होगा। यह ᭭कᳱम एक सामािजक सरुᭃा तंᮢ के ᱨप मᱶ काम कर रही ह।ै इससे पीड़ा ᮧवासन 
कᳱ रोकथाम ᱟई ह ैतथा मिहलाᲐ के सशिᲦकरण मᱶ सहायता िमली ह।ै वषᭅ 2009-10 के दौरान एम जी एन आर 
ई जी ए कᳱ उपलि᭣धयां बाँ᭍स 4 मᱶ ᳞Ღ कᳱ गई ह।ᱹ 
 

 

 

       बा᭍स 4 

महा᭜मा गांधी रा᳦ीय ᮕामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम 

2009-10 के दौरान उपलि᭣धयां 
पᳯरवारᲂ को उपल᭣ध कराया गया रोजगार(करोड़ मᱶ ) 
᳞िᲦ ᳰदवस (करोड़ मᱶ)                           5.25 

कुल                                         282.83                         
अनु.जा.                                       86.69 (30.6%) 
अनु.जन.जा.                                    58.19 (20.1%) 
मिहला                                       137.39  (48.6%) 
अ᭠य                                        137.95  (48.8%) 
कुल कायᭅ ᮧारंभ ᳰकए गए                        45.97   लाख 

कायᭅ पूणᭅ ᳰकए गए                             20.84   लाख 

कायᭅ ᮧगित अधीन                              25.12   लाख 
 

मजदरूी दरᲂ पर ᮧभावःमजदरूी दरᲂ पर ᮧभावःमजदरूी दरᲂ पर ᮧभावःमजदरूी दरᲂ पर ᮧभावः ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ रोजगार अवसरᲂ तथा मजदरूी दरᲂ का भारी ᮧभाव पड़ा ह।ै एम जी एन 
आऱ ई जी ए के अधीन ᮕामीण पᳯरवारᲂ कᳱ मजदरूी महारा᳦ मᱶ 47 ᱨ से बढ़कर 72 ᱨ, उᱫर ᮧदशे मᱶ 58 ᱨ से 
बढ़कर 100 ᱧपए िबहार मᱶ 68 ᱨ से 100 ᱨ. पि᳟म बगंाल मᱶ 64 ᱨ. से 100 ᱨ. म᭟य ᮧदशे मे 58 ᱨ स े100 
ᱨ, ज᭥मू क᭫मीर मᱶ 45 ᱨ. से 100 ᱨ, तथा छᱫीसगढ़ मᱶ 58 ᱨ. से 100 ᱨ हो गई ह.ै एम जी एन आर ई जी ए 
के अधीन ᮧदᱫ औसत मजदरूी रा᳦ीय ᭭तर पर 2007-08 मᱶ 75 ᱨ. थी जो 2009-10 मᱶ 93 ᱨ. हो गई ह।ै 
 

आय और ᮓय शिᲦ पर ᮧभावःआय और ᮓय शिᲦ पर ᮧभावःआय और ᮓय शिᲦ पर ᮧभावःआय और ᮓय शिᲦ पर ᮧभावः ᮕामीण ᭃेᮢᲂ मᱶ मजदरूी कᳱ दर और कायᭅ ᳰदवस बढ़ने के कारण ᮕामीण पᳯरवारᲂ 
कᳱ आय मᱶ वृि᳍ ᱟई ह।ै आय मᱶ वृि᳍ के साथ िशᭃा व ᭭वा᭭᭝य रᭃा तक ᮕामीण पᳯरवारᲂ कᳱ पᱟचं बढ़ी ह।ै 
 

ᮧाकृितक ससंाधनᲂ पर ᮧभावःᮧाकृितक ससंाधनᲂ पर ᮧभावःᮧाकृितक ससंाधनᲂ पर ᮧभावःᮧाकृितक ससंाधनᲂ पर ᮧभावः 2009-10 कᳱ अविध मᱶ लगभग 46 लाख कायᭅ ᮧारंभ ᳰकए गए ह ᱹऔर इनमᱶ स े
अिधकांश (67%) जल संरᭃण से संबंिधत ह।ै इससे सूखा एवं कम वषाᭅ के ᭃेᮢ ᲂ मᱶ जल᭭तर बढ़ा ह ैतथा एम जी 
एन आर ई जी ए के अधीन अनेक जल संरᭃण तथा सूखा रोघी कायᭅ ᮧारंभ ᳰकए गए ह।ᱹ 
 

िवᱫीय समावशेनःिवᱫीय समावशेनःिवᱫीय समावशेनःिवᱫीय समावशेनः एम जी एन आर ई जी ए मजदरूᲂ के िलए बᱹकᲂ तथा डाकघरᲂ मᱶ 9 करोड़ स ेअिधक बचत खाते 
खोले गए ह।ᱹ 
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᭭वणᭅजयंती ᮕाम ᭭वरोजगार योजना (एस जी एस वाई) ᮕामीण गरीबᲂ के िलए एक ᭭वरोजगार योजना ह।ै एस 
जी एस वाई का उ᳎े᭫य सहाियत ᭭वरोजगाᳯरयᲂ को बᱹक ऋण तथा सरकारी सि᭣सडी के मा᭟यम से उ᭠हᱶ आय 
सृजनकारी आि᭭तयां उपल᭣ध कराने ᳇ारा गरीबी रेखा से ऊपर लाना ह।ै यह ᭭कᳱम के᭠ᮤ और रा᭔यᲂ के बीच 
75:25 के अनुपात मᱶ लागत िवभाजन और पूवᲃतर रा᭔यᲂ के िलए 90:10 के अनुपात मᱶ लागत िवभाजन के 
आधार पर कायᭅि᳖त कᳱ जा रही ह।ै इस ᭭कᳱम के ᮧांरभन (1-4-1999) से माचᭅ,2010 तक 37.87 लाख ᭭व-
सहायता समूहᲂ का गठन ᳰकया जा चकुा ह ै िजनमᱶ 25.89 लाख मिहला समूह(68%) ह।ᱹ इस अविध मᱶ कुल 
140.61 लाख ᭭वरोजगाᳯरयᲂ को सहायता दी गई िजनमᱶ 66.43 लाख ᭭वरोजगारी अनु.जा/ अनु.जन.जा के थे 
तथा 82.28 लाख ᭭वरोजगारी मिहलाएं थी जो ᮓमशः46% तथा 58% ह।ै 
 

 

एन जी एस वाई मᱶ एक करोड़ ᱨ. से 15 करोड़ ᱨ. तक कᳱ िवᱫीय लागत कᳱ िवशेष पᳯरयोजनाएं ᮧारंभ करने का 
ᮧावधान ह।ै ये िवशेष पᳯरयोजनाए ंअिभनवकारी तथा अनुकरणीय ᮧकृित कᳱ होनी चािहए। ᭭कᳱम के ᮧांरभ से 
माचᭅ,2010 तक 335 पᳯरयोजनाएं ᭭वीकृत कᳱ जा चकुᳱ ह।ᱹ िवशेष पᳯरयोजनाᲐ के अंतगᭅत िनयोजन से जुड़ े
कौशल िवकास तथा िवपणन स᭥पकᲃ पर ᭟यान कᱶ ᳰᮤत ᳰकया गया ह।ै 
 

एस जी एस वाई के अधीन ᮕामीण बी पी एल युवाᲐ को अपने सू᭯म उ᳒म और मजदरूी रोजगार के यो᭏य बनाने 
के िलए उनके कौशल िवकास ᮧिशᭃण हतुे दशे के ᮧ᭜येक जनपद मᱶ ᮕामीण ᭭वरोजगार ᮧिशᭃण सं᭭थान (आर एस 
ई टी आई 'ज)ᮧारंभ करने कᳱ एक िवशेष पहल कᳱ गई ह।ै आर एस ई टी आई'ज कᳱ  ᭭थापना सावᭅजिनक ᭃेᮢ के 
बᱹकᲂ के साथ भागीदारी मᱶ कᳱ जा रही ह।ै ᭏यारहवᱭ योजना अविध मᱶ दशे मᱶ 500 आर एस ई टी आई'ज ᭭थािपत 
कᳱ जानी ᮧ᭭तािवत ह।ै वतᭅमान मᱶ, 99 आर एस ई टी आई'ज 19 रा᭔यᲂ मे कायᭅ ᮧारंभ कर चुकᳱ ह,ᱹ िजनमᱶ 
77,000 ᳞िᲦयᲂ को 2009-10 के दौरान िविभ᳖ ᳞वसायᲂ मᱶ ᮧिशᭃण ᳰदया गया ह।ै 
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एस जो एस आर वाई (1 अᮧैल,2009 से पुनरनवीकृत) शहरी बेरोजगारᲂ तथा ᭠यून रोजगार वाले गरीबᲂ को 
᭭वरोजगार उपᮓम ᭭थापना हतुे ᮧो᭜साहन ᳇ारा तथा मजदरूी रोजगार उपल᭣ध कराने और उनके ᮰म का उपयोग 
सामािजक तथा आᳶथक ᱨप से उपयोगी सावᭅजिनक आि᭭तयᲂ म ेिनमाᭅण मᱶ करने ᳇ारा उ᭠हᱶ लाभᮧद रोजगार का 
ᮧावधान करती ह।ै पुनरनवीकृत एस ज ेएस आर वाई के पांच संघटक ह(ᱹक) शहरी ᭭व-रोजगार कायᭅᮓम(यू एस ई 
पी)िजसका ल᭯य ᳞िᲦगत शहरी गरीब को सू᭯म उ᳒मᲂ कᳱ ᭭थापना हतुे सहायता करना ह;ै (ख) शहरी मिहला 
᭭व-सहायता कायᭅᮓम (यू ड᭣᭨यू एस पी) िजसका ल᭯य शहरी गरीब मिहला एवं सहायता समूहᲂ का गठन ह ैजो 
अपने समूह उ᳒मᲂ कᳱ ᭭थापना कर सकᱶ  तथा उ᭠हᱶ िमत᳞ियता और ऋण गितिविधयᲂ हतुे एक चᮓᳱय िनिध से 
सहायता उपल᭣ध कराना ह;ै (ग) शहरी गरीबᲂ के म᭟य रोजगार ᮧवतᭅन हतुे कौशल ᮧिशᭃण (एस टी ई पी यू पी) 
िजसका ल᭯य ᭭वरोजगार अथवा बेहतर सवेतन रोजगार हतुे उनकᳱ रोजगार परकता के सवं᳍ᭅन हतुे शहरी गरीबᲂ 
को गुणवᱫापूणᭅ ᮧिशᭃण ᮧदान करना ह;ै (घ) शहरी मजदरूी रोजगार कायᭅᮓम(य ूड᭣᭨यू ई पी) िजसका ल᭯य 
1991 कᳱ जनगणना के अनुसार 5 लाख से कम जनसं᭎या वाले क᭭बᲂ मᱶ सामािजक तथा आᳶथक उपयोग कᳱ 
सावᭅजिनक आि᭭तयᲂ के िनमाᭅण मᱶ उनके ᮰म के उपयोग ᳇ारा शहरी गरीबᲂ कᳱ सहायता करना ह;ै तथा (ड़) 
शहरी समुदाय िवकास नेटवकᭅ (य ूसी डी एन) िजसका ल᭯य शहरी गरीबो को एक ᭭व-ᮧबंिधत समुदाय संरचना के 
ᱨप मᱶ संगᳯठत करना ह ैताᳰक वे गरीबी का सामना एकजुट होकर कर सकᱶ  तथा शहरी गरीबी उपशमन कायᭅᮓमᲂ 
के ᮧभावी कायाᭅ᭠वयन मᱶ भागीदारी कर सकᱶ । एस ज ेएस आर वाई के अंतगᭅत वषᭅ 2009-10 हतुे ल᭯य एव ं
उपलि᭣धयां और वषᭅ 2010 हतुे ल᭯य तािलका 8 मᱶ दशाᭅए गए ह।ᱹ 
 

 

तािलका तािलका तािलका तािलका 8888: एस ज ेएस आर वाई के अधीन ल᭯य और उपलि᭣धयां एस ज ेएस आर वाई के अधीन ल᭯य और उपलि᭣धयां एस ज ेएस आर वाई के अधीन ल᭯य और उपलि᭣धयां एस ज ेएस आर वाई के अधीन ल᭯य और उपलि᭣धयां 
 

 

 2009-10 2010-11 



 ल᭯य 

 

उपलि᭣धया ं
 

ल᭯य 

1. ᳞िᲦगत सू᭯म उ᳒मᲂ कᳱ ᭭थापना हतुे सहाियत 
लाभाᳶथयᲂ कᳱ सं᭎या (यू एस ई पी) 

21250 75033 

 

 

25000 

2222.... समूह सू᭯म उ᳒मᲂ कᳱ ᭭थापना हतुे सहाियत 
लाभाᳶथयᲂ कᳱ सं᭎या (यू एस ई पी) 

21250 45616 25000 

3333.... यू ड᭣᭨यू एस पी के तहत टी एवं सी एस हतुे आवतᱮ 
िनिध से सहाियत लाभाᳶथयᲂ कᳱ सं᭎या 

42500 1,19781 50000 

4. कौशल ᮧिशᭃण उपल᭣ध कराए गए लाभाᳶथयᲂ कᳱ 
सं᭎या (एस टी ई पी य ूपी) 

1.70 लाख 1.82 लाख 2.00 लाख 

 

᮲ोतः आवास और शहरी गरीबी उपशमन मंᮢालय 

 

. 

 

4444....6666....4 4 4 4 ᮧधानमंᮢ ी का रोजगार सृजन कायᭅᮓम ᮧधानमंᮢ ी का रोजगार सृजन कायᭅᮓम ᮧधानमंᮢ ी का रोजगार सृजन कायᭅᮓम ᮧधानमंᮢ ी का रोजगार सृजन कायᭅᮓम ((((पी एम ई जी पीपी एम ई जी पीपी एम ई जी पीपी एम ई जी पी)))) 
 

पी एम ई जी पी ᮕामीण तथा शहरी ᭃेᮢ ᲂ मᱶ सू᭯म उ᳒मᲂ के ᮧित᳧ापन के मा᭟यम स ेरोजगार अवसरᲂ के सृजन 
हतुे यथा ᮧारंभ ᳰकया गया (अग᭭त,2008 मᱶ) ᮓेिडट ᳲल᭍ड सि᭣सडी कायᭅᮓम ह।ै इस कायᭅᮓम के िविश᳥ उ᳎े᭫य 
ह:ᱹ (क) नए ᭭व-रोजगार उपᮓमᲂ/पᳯरयोजनाᲐ/सू᭯म उ᳒मᲂ कᳱ ᭭थापना के मा᭟यम से दशे के ᮕामीण तथा शहरी 
ᭃेᮢᲂ मᱶ रोजगार के अवसर सृिजत करना; (ख) ᳞ापक ᱨप स ेिछतरे ᱟए पार᭥पᳯरक िशि᭨पयᲂ/ᮕामीण तथा शहरी 
बेरोजगार युवावगᭅ को एक जुट करना और यथा संभव उनके ᭭थान पर ᭭वरोजगार अवसर उपल᭣ध कराना; तथा 
(ग) पार᭥पाᳯरक तथा संभािवत िशि᭨पयᲂ तथा देश के ᮕामीण और शहरी बेरोजगार युवाᲐ के बृदत ख᭛ड को 
सतत और ᭭थायी रोजगार उपल᭣ध कराना ताᳰक ᮕामीण युवाᲐ का शहरी ᭃेᮢᲂ कᳱ ओर पलायन कम ᳰकया जा 
सके। ᭭कᳱम का ल᭯य 11वी पंचवषᱮय योजना कᳱ अविध मᱶ 37.4 लाख रोजगार के अवसर पैदा करना ह।ै 



 

5555. . . . मजदरू क᭨यामजदरू क᭨यामजदरू क᭨यामजदरू क᭨याण और रोजगारपरकता सवं᳍ᭅनण और रोजगारपरकता सवं᳍ᭅनण और रोजगारपरकता सवं᳍ᭅनण और रोजगारपरकता सवं᳍ᭅन 

 

 

5555....1 1 1 1 मजदरूᲂ के िलए सामािजक सरुᭃामजदरूᲂ के िलए सामािजक सरुᭃामजदरूᲂ के िलए सामािजक सरुᭃामजदरूᲂ के िलए सामािजक सरुᭃा 
 

मजदरूᲂ को सामािजक सरुᭃा ᮧदान करना भारत मᱶ सामािजक नीित का मह᭜वपूणᭅ मूल त᭜व ह।ै संगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ 
मजदरूᲂ के िलए िविभ᳖ ᮧकार कᳱ सामािजक सुरᭃा ᭭कᳱमᱶ पहले से ही ᮧचालनरत ह।ᱹ संगᳯठत ᭃेᮢ के मजदरूᲂ के 
िलए ये सुिवधाएं पयाᭅ᳙  ᮧदᱫ अवकाश से ᭭वा᭭᭝य बीमा और पᱶशन ᭭कᳱमᲂ तक ह।ᱹ तथािप, असंगᳯठत ᭃेᮢ के 
मजदरूᲂ के िलए ऐसी सिुवधाᲐ का अभाव ह।ै सरकार ने इस सीमाब᳍ता पर ᭟यान देने कᳱ जᱨरत को दखेते ᱟए 
असंगᳯठत ᭃेᮢ के मजदरूᲂ के िहतᲂ के संरᭃण हतुे अनेक कदम उठाए ह।ᱹ 
मजदरूᲂ के िलए, िवशेषतःअसंगᳯठत ᭃेᮢ के मजदरूᲂ के िलए सामािजक सुरᭃा कᳱ कितपय मह᭜वपूणᭅ ᭭कᳱमᲂ कᳱ 
᳞ाि᳙ और उपलि᭣धयां तथा मजदरूᲂ के क᭨याण हतुे अ᭠य उपायᲂ पर नीचे ᮧकाश डाला गया ह।ᱹ 
 

 

असंगᳯठत असंगᳯठत असंगᳯठत असंगᳯठत मजदरूᲂ कᳱ सामािजक सरुᭃा अिधिनयममजदरूᲂ कᳱ सामािजक सरुᭃा अिधिनयममजदरूᲂ कᳱ सामािजक सरुᭃा अिधिनयममजदरूᲂ कᳱ सामािजक सरुᭃा अिधिनयम,,,,2008200820082008: असंगᳯठत मजदरूᲂ कᳱ सामािजक सरुᭃा 
अिधिनयम,2008 का बनाया जाना असंगᳯठत ᭃेᮢ के मजदरूᲂ के िलए हाल मᱶ कᳱ गई एक मह᭜वपूणᭅ पहल ह।ै इस 
अिधिनयम मᱶ रा᳦ीय सामािजक सरुᭃा बोडᭅ के गठन का ᮧावधान ᳰकया गया ह,ै जो समय समय पर असंगᳯठत 
मजदरूᲂ/ असंगᳯठत मजदरूᲂ के संवगᲄ हतुे सामािजक सुरᭃा ᭭कᳱम बनाए जाने कᳱ अनुशंसा करेगा। 
तदनुसार,2009 मᱶ रा᳦ीय बोडᭅ का गठन ᳰकया गया। बाद मᱶ, बोडᭅ ᳇ारा सं᭭तुत ᳰकया गया ᳰक सामािजक सुरᭃा 
कᳱ ᭭कᳱमᱶ यथा रा᳦ीय ᭭वा᭭᭝य बीमा योजना(आर एस बी वाई) जो ᭭वा᭭᭝य बीमा उपल᭣ध कराता ह ैजन᮰ी बीमा 
योजना (जेबीवाई) जो म᭜ृयु और िवकलांग सुरᭃा दतेी ह ैतथा इंᳰदरा गांधी रा᳦ीय व᳍ृाव᭭था पᱶशन ᭭कᳱम (आई 
जी एन ओ ए पी एस) जो व᳍ृाव᭭था पᱶशन उपल᭣ध कराती ह ैको भवन िनमाᭅण तथा अ᭠य िनमाᭅण मजदरूᲂ, एन 
जी एन आर ई जी ए मजदरूᲂ, आशा मजदरूᲂ,आंगनवाड़ी मजदरूᲂ तथा ह᭨ेपरᲂ, भाटकᲂ /कुिलयᲂ/ गᱹगमैन तथा 
आकि᭭मत और ᳰदहाड़ी मजदरूᲂ हतुे िव᭭ताᳯरत ᳰकया जाना चािहए। 
 

रा᳦ीय सामािजक सरुᭃा िनिधःरा᳦ीय सामािजक सरुᭃा िनिधःरा᳦ीय सामािजक सरुᭃा िनिधःरा᳦ीय सामािजक सरुᭃा िनिधः असंगᳯठत ᭃेᮢ के मजदरूᲂ के िलए ᱧ-1000 करोड़ कᳱ ᮧारंिभक रािश के साथ 
रा᳦ीय सामािजक सुरᭃा िनिध ᭭थािपत कᳱ गई ह।ै 
 

रा᳦ीय ᭭वा᭭᭝य बीमी योजना रा᳦ीय ᭭वा᭭᭝य बीमी योजना रा᳦ीय ᭭वा᭭᭝य बीमी योजना रा᳦ीय ᭭वा᭭᭝य बीमी योजना ((((आर एस बी वाईआर एस बी वाईआर एस बी वाईआर एस बी वाई)))):::: आर एस बी वाई ᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय ᳇ारा असंगᳯठत 
ᭃेᮢ के मजदरूᲂ के िलए ᮧारंभ कᳱ गई एक मह᭜वपूणᭅ सामािजक सुरᭃा ᭭कᳱम ह।ै इस ᭭कᳱम मᱶ गरीबी रेखा से नीच े
मजदरूᲂ तथा उनके पᳯरवारᲂ को (कुल िमलाकर पाचं तक) ᭭माटᭅ काडᭅ आधाᳯरत नकदीरिहत ᭭वा᭭᭝य बीमा कᳱ 
᳞व᭭था कᳱ गई ह।ै ᭭कᳱम मᱶ वषᭅ के दौरान ᳰकसी भी सद᭭य के अ᭭पताल मᱶ भतᱮ होने कᳱ ि᭭थित मᱶ ᱨ.30,000 
कᳱ कवरेज दी गई ह।ै कᱶ ᮤ सरकार ᳇ारा ᮧीिमयन का 75% िह᭭सा (पूवᲃᱫर रा᭔यᲂ तथा ज᭥म-ूकशमीर के मामल े
मᱶ 90%) ᳰदया जाएगा तथा शेष रा᭔यᲂ ᳇ारा वहन ᳰकया जाएगा। ᭭कᳱम मᱶ ᮧवासी मजदरूᲂ के िलए नकद मू᭨य के 
िवभाजन ᳇ारा ᭭माटᭅ काडᭅ कᳱ वहनीयता कᳱ ᳞व᭭था कᳱ गई ह।ैइस ᭭कᳱम के तहत,मातृ᭜व लाभ सिहत पहले स े
मौजूद सभी बीमाᳯरयᲂ के िलए अ᭭पताल मᱶ भतᱮ होने का खचाᭅ आवृत ᳰकया जाता ह।ै इस कायᭅᮓम के अधीन 
᳞ाि᳙ अब तक ᮧभावशाली रही ह ै तथा 23 रा᭔य और संघ ᭃेᮢᲂ मᱶ ᭭कᳱम का कायाᭅ᭠वन ᳰकया जा चुका ह।ै 
लगभग 1.38 करोड़ बी पी एल पᳯरवारᲂ को ᭭वा᭭᭝य बीमा ᭭माटᭅ काडᭅ(तािलका 9) जारी ᳰकए जा चकेु ह ैतथा 
माचᭅ, 2010 तक ᱨ.200.40 करोड़ के 4.7 लाख बीमा दावᲂ का िनपटान ᳰकया गया ह।ै 
 



तािलका तािलका तािलका तािलका 9999: आर एस बी वाईः उपलि᭣धया ंऔर ल᭯य आर एस बी वाईः उपलि᭣धया ंऔर ल᭯य आर एस बी वाईः उपलि᭣धया ंऔर ल᭯य आर एस बी वाईः उपलि᭣धया ंऔर ल᭯य 

 

 उपलि᭣धया ं ल᭯य 

 2009-2010 2010-2011 

1. आवृत जनपदᲂ कᳱ कुल सं᭎या 200 310 

2. जारी ᳰकए गए ᭭माटᭅ काडसᭅ   
   कᳱ कुल सं᭎या 

1.38 करोड़ 2.05 करोड़ 

 

᮲ोतः ᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय᮲ोतः ᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय᮲ोतः ᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय᮲ोतः ᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय 

 

आम आदमी बीमा योजनाआम आदमी बीमा योजनाआम आदमी बीमा योजनाआम आदमी बीमा योजना    ((((एएबीवाईएएबीवाईएएबीवाईएएबीवाई)))): आम आदमी बीमा योजना ᮕामीण बेघर पᳯरवारᲂ को मृ᭜य ुऔर अपंगता 
हतुे कवर ᮧदान करती ह।ै इस ᭭कᳱम के अंतगᭅत पᳯरवार के मुिखया अथवा पᳯरवार के ᳰकसी एक कमाऊ सद᭭य का 
बीमा ᳰकया जाता ह।ै इस ᭭कᳱम के लाभᲂ मᱶ ᮧाकृितक म᭜ृयु पर ᱨ.30,000 और दघुᭅटना के कारण मृ᭜यु कᳱ ि᭭थित 
मᱶ ᱨ.75,000 का लाभ शािमल ह।ै दघुᭅटना के कारण आंिशक अपंगता हतुे बीमा रािश ᱨ.37,500/- ह।ै ए ए बी 
वाई के लाभाᳶथयᲂ के बᲬे, जो कᭃा 9 से 12 वᱭ तक अथवा आई टी आई पाᲹᮓम मᱶ अ᭟ययनरत ह,ᱹ िशᭃा 
सहयोग योजना का अधीन 4 वषᭅ कᳱ अिधकतम अविध के िलए ᱨ.300/- ᮧित ितमाही ᮧित बालक कᳱ दर पर 
छाᮢवृिᱫ पाने के अिधकारी ह।ᱹ ᭭कᳱम के ᮧारंभ होने स ेमाचᭅ,2010 तक इस ᭭कᳱम के तहत 13.05 करोड़ ᳞िᲦ 
आवृत ᳰकए जा चुके ह।ᱹ 
 

इंᳰदरा गाधंी रा᳦ीय व᳍ृाव᭭था पᱶशन ᭭कᳱमइंᳰदरा गाधंी रा᳦ीय व᳍ृाव᭭था पᱶशन ᭭कᳱमइंᳰदरा गाधंी रा᳦ीय व᳍ृाव᭭था पᱶशन ᭭कᳱमइंᳰदरा गाधंी रा᳦ीय व᳍ृाव᭭था पᱶशन ᭭कᳱम    ((((आई जी एन ओ ए पी एसआई जी एन ओ ए पी एसआई जी एन ओ ए पी एसआई जी एन ओ ए पी एस)))): इंᳰदरा गांधी रा᳦ीय वृ᳍ाव᭭था पᱶशन 
᭭कᳱम(आई जी एन ओ ए पी एस) के अधीन 65 वषᭅ अथवा अिधक आयु के बी पी एल ᳞िᲦयᲂ को पᱶशन उपल᭣ध 
कराई जाती ह।ै वषᭅ 2009-10 के दौरान आई जी एम ओ पी ए एस के अधीन 1.63 करोड़ लाभाथᱮ आवृत ᳰकए 
गए ह।ᱹ रा᭔यᲂ को ᮧित लाभाथᱮ ᱨ.200 ᮧित माह कᳱ कᱶ ᮤीय सहायता उपल᭣ध कराई जाती ह ैतथा रा᭔यᲂ स े
ᱨ.200 कᳱ एक अ᭠य रािश का योगदान रा᭔य संसाधनᲂ से करने का अनुरोध ᳰकया गया ह।ै वतᭅमान मᱶ 18 रा᭔य 
ᱨ.400 अथवा अिधक,11 रा᭔य ᱨ.250 तथा ᱨ.400 के बीच और 6 रा᭔य केवल 200 ᱨ. कᳱ के᭠ᮤीय सहायता 
संिवतᳯरत कर रह ेह।ᱹ 
  
कमᭅचारी रा᭔य बीमा िनगमकमᭅचारी रा᭔य बीमा िनगमकमᭅचारी रा᭔य बीमा िनगमकमᭅचारी रा᭔य बीमा िनगम    ((((ईएसआईसीईएसआईसीईएसआईसीईएसआईसी)))): एक एकᳱकृत आव᭫यकता आधाᳯरत सामािजक बीमा ᭭कᳱम कायᭅि᭠वत 
करता ह ैजो संगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ बीमारी, मातृ᭜व काल, ᭭थायी अथवा, अ᭭थायी शारीᳯरक ऊपंगता तथा रोजगार के 
कारण मृ᭜यु चोट के पᳯरणाम᭭वᱨप मजदरूी अथवा अजᭅन ᭃमता के ᮳ास कᳱ ि᭭थित मᱶ मजदरूᲂ को िहतᲂ का 
संरᭃण करती ह।ै यह अिधिनयम बीिमत ᳞िᲦयᲂ (आईपी'ज) के ᱨप मᱶ पंजीकृत मजदरूᲂ और उनके ता᭜कािलक 
आि᮰तᲂ को िचᳰक᭜सा देखभाल कᳱ भी गारंटी दतेा ह ै(ईएसआईसी वेबसाइट http://esic.nic.in)। 31 माचᭅ,2009 
कᳱ ितिथ के अनुसार ई एस आई ᭭कᳱम के तहत 1.29 करोड़ बीिमत ᳞िᲦ शािमल ᳰकए जा चकेु थे तथा 
लाभाᳶथयᲂ कᳱ सं᭎या 5.02 करोड़ थी। इन लाभᲂ पर ई एस आई पी का ᳞य 2007-08(ᱨ.1214 करोड़)तथा 
2009-10(ᱨ.2370 करोड़) के बीच लगभग दोगुना हो चुका ह।ै ई एस आई सी ᭭कᳱम के अधीन आवृत ᳰकए जाने 
हतुे मजदरूी सीमा 1 मई,2010 कᳱ ᮧभावी ितिथ से ᱨ.10,000/-से बढ़ाकर ᱨ.15,000/- कर दी गई ह।ै 
 

राजीव गाधंी ᮰िमक क᭨याण योजनाःराजीव गाधंी ᮰िमक क᭨याण योजनाःराजीव गाधंी ᮰िमक क᭨याण योजनाःराजीव गाधंी ᮰िमक क᭨याण योजनाः क.रा.बी िनगम ᳇ारा 1-4-2005 से बेरोजगारी भᱫे कᳱ एक ᭭कᳱम ᮧारंभ 
कᳱ गई िजसके अंतगᭅत तीन या अिधक वषᭅ से ई एस आई के अधीन आवृत बीिमत ᳞िᲦ, जो फै᭍टरी ᮧित᳧ान बंद 
होने अथवा छंटनी अथवा ᭭थायी िवकलांगता के कारण अपना रोजगार गंवा देता ह ै को एक वषᭅ तक उसकᳱ 
मजदरूी के 50% के बराबर बेरोजगारी भᱫा नकद ᱨप मᱶ ᳰदया जाता ह।ै इस अविध के दौरान, बीिमत ᳞िᲦ और 
उसका पᳯरवार िचᳰक᭜सा दखेभाल हतुे भी पाᮢ होता ह।ै वे बीिमत ᳞िᲦ जो ᮰म एवं रोजगार मंᮢ ालय, भारत 
सरकार ᳇ारा संचािलत ᳞ावसाियक ᮧिशᭃण के᭠ᮤᲂ मᱶ ᮧिशᭃण ᮧा᳙ करते ह ैउनको सं᭭थान ᳇ारा ᮧभाᳯरत शु᭨क 
और याᮢा ᳞य का भी ᮧित भुगतान ᳰकया जाता ह।ै 
 



31-1-2000 तक इस ᭭कᳱम के अंतगᭅत 3600 मामलᲂ मᱶ ᱨ.6.54 करोड़ रािश का बेरोजगारी भᱫा ᳰदया जा 
चुका ह।ै 
 

कमᭅचारी भिव᭬य िनिध सगंठन कमᭅचारी भिव᭬य िनिध सगंठन कमᭅचारी भिव᭬य िनिध सगंठन कमᭅचारी भिव᭬य िनिध सगंठन ((((ईपीएफओईपीएफओईपीएफओईपीएफओ)))): कमᭅचारी भिव᭬य िनिध और िविवध ᮧावधान अिधिनयम,1952 इस 
अिधिनयम कᳱ अनुसूची मᱶ वᳶणत उ᳒ोगᲂ मᱶ बीस अथवा अिधक कमᭅचाᳯरयᲂ वाली फै᭍टᳯरयᲂ/ᮧित᳧ानᲂ मᱶ 
अिनवायᭅ भिव᭬य िनिध, पᱶशन तथा िडपािजट-ᳲल᭍ड बीमा का ᮧावधान करता ह।ै भारत सरकार ई पी एफ ओ के 
मा᭟यम से अिधिनयम कᳱ ᳞व᭭था करती ह ैइसके अंतगᭅत तथा िन᳜िलिखत तीन ᭭कᳱमᱶ बनाई गई ह:ᱹ 

 

• कमᭅचारी भिव᭬य िनिध ᭭कᳱम,1952; 

 

• कमᭅचारी पᱶशन ᭭कᳱम,1995; तथा 
 

• कमᭅचारी िडपािजट ᳲल᭍ड बीमा ᭭कᳱम,1976; 

 

वतᭅमान मᱶ 31 माचᭅ,2009 को ई पी एफ ओ ᳇ारा लगभग 471 लाख सद᭭य आवृᱫ थे। िजनमᱶ छूट ᮧा᳙ 
ᮧित᳧ान भी सि᭥मिलत ह।ै ई पी एफ लाभाᳶथयᲂ कᳱ वषᭅ 2009-10 तथा 2010-11 हतुे उपलि᭣धयां और 
ल᭯य तािलका 10 मᱶ ᮧ᭭तुत ᳰकए गए ह ै

 

 

 

तािलका तािलका तािलका तािलका 10101010: कमᭅचारी भिव᭬य िनिध लाभाथᱮ कमᭅचारी भिव᭬य िनिध लाभाथᱮ कमᭅचारी भिव᭬य िनिध लाभाथᱮ कमᭅचारी भिव᭬य िनिध लाभाथᱮ: उपलि᭣धयां और ल᭯य उपलि᭣धयां और ल᭯य उपलि᭣धयां और ल᭯य उपलि᭣धयां और ल᭯य    
2009-10 2010-11  

 

 ल᭯य उपलि᭣धयां ल᭯य 

1. ᮧित᳧ानᲂ कᳱ सं᭎या मᱶ वृि᳍ (सं᭎या) 40000 42254 45000 

2. सद᭭यता मᱶ वृि᳍ (सं᭎या) 24 लाख 51.4 लाख 25 लाख 

 

᮲ोतः ᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय᮲ोतः ᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय᮲ोतः ᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय᮲ोतः ᮰म एव ंरोजगार मंᮢ ालय 

 

᭠यनूतम मजदरूी अिधिनयम᭠यनूतम मजदरूी अिधिनयम᭠यनूतम मजदरूी अिधिनयम᭠यनूतम मजदरूी अिधिनयम,,,,1948194819481948: ᭠यूनतम मजदरूी अिधिनयम,1948 भारत मᱶ कायᭅ के कानूनी िविनयंᮢण का 
एक ᭭त᭥भ ह।ै यह साधारण ᱨप मᱶ मजदरूᲂ और िवशेषतःअसंगᳯठत ᭃेᮢ के मजदरूᲂ कᳱ पयाᭅ᳙ आय तथा जीवन 
᭭तर सुिनिशचत करने हतुे एक ᮧमुख साधन भी ह।ै अिधिनयम कᱶ ᮤ तथा रा᭔य सरकारᲂ दोनᲂ को उनके संबंिधत 
ᭃेᮢािधकार के अधीन अनुसूिचत रोजगारᲂ मᱶ ᭠यनूतम मजदरूी िनयत करने, समीᭃा करने और ᮧवतᭅन करने हतुे 
उपयुᲦ सरकारᲂ के ᱧप मᱶ अिधदेिशत करता ह।ै ᳰफलहाल, के᭠ᮤीय पᳯरिध मᱶ 45 अनुसूिचत रोजगार ह ᱹतथा रा᭔य 
पᳯरिध मᱶ 1628 अनुसूिचत रोजगार ह।ᱹ के᭠ᮤीय सरकार ᳇ारा 1996 मᱶ एक रा᳦ीय ᭭तर ᭠यूनतम मजदरूी लागू कᳱ 
गई ह ैऔर समय समय पर औ᳒ोिगक मजदरूᲂ हतुे उपभोᲦा मू᭨य सूचकांक मᱶ वृि᭞ध् के आधार पर संशोिधत कᳱ 
गई ह।ै रा᳦ीय ᭠यूनतम मजदरूी, जो गरै-सांिविधक ह,ै वतᭅमान मᱶ ᱨ.100/-ᮧित-ᳰदन िनयत ह।ै 
 

सिंवदा ᮰मसिंवदा ᮰मसिंवदा ᮰मसिंवदा ᮰म ((((िविनयंᮢ ण और उ᭠मलूनिविनयंᮢ ण और उ᭠मलूनिविनयंᮢ ण और उ᭠मलूनिविनयंᮢ ण और उ᭠मलून)))) अिधिनयमअिधिनयमअिधिनयमअिधिनयम,,,,1970197019701970: संिवदा ᮰म(िविनयंᮢण और उ᭠मूलन) 
अिधिनयम,1970 का अिधिनयमन संिवदा मजदरूᲂ के िहतᲂ कᳱ सुरᭃा और संरᭃण हतुे ᳰकया गया था। यह 
अिधिनयम 20 अथवा अिधक मजदरूᲂ वाले ᮧ᭜येक ᮧित᳧ान/संिवदाकार पर लाग ूहोता ह।ै यह सरकारी ᮧित᳧ानᲂ 
और ᭭थानीय ᮧािधकरणᲂ पर भी लागू होता ह।ै ᮧ᭜येक ᮧित᳧ान और संिवदाकार, िजस पर यह अिधिनयम लाग ू
होता ह,ै को संिवदा कायᭅ के िन᭬पादन हतुे अपना पंजीकरण कराना होगा लाइसᱶस ᮧा᳙ करना होगा। संिवदा 
मजदरूᲂ के िहतᲂ तथा मजदरूी ,कायᭅ अविध, क᭨याण, ᭭वा᭭᭝य और सामािजक सुरᭃा का संरᭃण ᳰकया जाता ह।ै 
संिवदा मजदरूᲂ को उपल᭣ध कराई जाने वाली सुिवधाए ंकᱹटीन, िव᮰ाम कᭃ, फ᭭टᭅ एड सुिवधाएं तथा कायᭅ᭭थल 



पर पेयजल जसैी अ᭠य मूल सुिवधाएं ह।ᱹ मजदरूी तथा अ᭠य लाभᲂ का भुगतान का उᱫरदािय᭜व संिवदाकार का ह ै
तथा उसमᱶ चकू कᳱ ि᭭थित मᱶ ᮧधान िनयोᲦा का ह।ै 
 

 

मजदरू क᭨याण िनिधःमजदरू क᭨याण िनिधःमजदरू क᭨याण िनिधःमजदरू क᭨याण िनिधः ᮰म एवं रोजगार मंᮢालय बीड़ी मजदरूᲂ, गैर-कोयला खान मजदरूᲂ तथा िसने मजदरूᲂ के 
िलए पांच िनिधयां संचािलत कर रहा ह।ै इन मजदरूᲂ के क᭨याण हतुे िनिधयां संसद के िन᳜िलिखत अिधिनयमᲂ के 
अधीन ᭭थािपत कᳱ गई ह:ᱹ 

 

• माइका खान ᮰म क᭨याण िनिध अिधिनयम,1946; 

• लाइम᭭टोन तथा डोलोमाइट खान ᮰म क᭨याण िनिध अिधिनयम,1972; 

• लोह अय᭭क, मᱹगनीज अय᭭क तथा ᮓोम अय᭭क खान ᮰म क᭨याण िनिध अिधिनयम, 1976 और; 

• बीड़ी मजदरू क᭨याण िनिध अिधिनयम,1976;तथा 
• िसने मजदरू क᭨याण िनिध अिधिनयम, 1981. 

 

यह अिधिनयम के᭠ᮤीय सरकार को उन उपायᲂ तथा सुिवधाᲐ के संबंध मᱶ वहन ᳰकए गए ᳞य कᳱ पूᳶत हतुे 
सᭃमता देता ह ै जो ᳰक उन मजदरूᲂ मे क᭨याण हतुे आव᭫यक ह ᱹ अथवा शीᮖ ᮧवᳶतत ᳰकए जाने ह।ᱹ उपरोᲦ 
अिधिनयमᲂ मᱶ िनधाᭅᳯरत उ᳎े᭫यᲂ कᳱ पूᳶत हतुे,िविभ᳖ क᭨याण ᭭कᳱमᱶ तैयार कᳱ गई ह ᱹतथा ᭭वा᭭᭝य,सामािजक 
सुरᭃा, िशᭃा, आवास,  मनोरंजन और जल आपूᳶत इ᭜याᳰद के ᭃेᮢᲂ मᱶ ᮧचािलत कᳱ जा रही ह।ᱹ  
 

बॉबॉबॉबॉ᭍स᭍स᭍स᭍स 5 5 5 5 

᮰म कानूनᲂ मᱶ हाल के सशंोधनः समता और क᭨याण ᮧवतᭅन᮰म कानूनᲂ मᱶ हाल के सशंोधनः समता और क᭨याण ᮧवतᭅन᮰म कानूनᲂ मᱶ हाल के सशंोधनः समता और क᭨याण ᮧवतᭅन᮰म कानूनᲂ मᱶ हाल के सशंोधनः समता और क᭨याण ᮧवतᭅन 

 

•  मजदरूी का भुगतान अिधिनयम,1936 मᱶ, इसकᳱ अनुᮧयो᭏यता हतेु मजदरूी सीमा बढ़ाने हतुे संशोधन 
ᳰकया गया। वतᭅमान मᱶ यह ᱨ.10,000/- ᮧित माह िनयत ह।ᱹ 

•  बोनस का भुगतान अिधिनयम,1965 मᱶ, पाᮢता सीमा ᱨ.3500/- से बढ़ाकर ᱧ.10,000/- ᮧितमाह 
करने तथा गणना सीमा ᱨ.2500 से बढ़ाकर ᱧ.3500 ᮧित माह करने और संिवदाकारᲂ के मा᭟यम से 
भवन िनमाᭅण कायᭅ मᱶ रोजगार कर रह ेकमᭅचाᳯरयᲂ को इस अिधिनयम के अधीन बोनस के भुगतान हतुे 
बनाने के िलए संशोधन ᳰकया गया। 

•  िशᭃु अिधिनयम,1961 मᱶ अ᭠य बातᲂ के साथ अ᭠य िपछड़े वगᲄ हतुे आरᭃण के िलए संशोधन ᳰकया 
गया। 

•  मातृ᭜व लाभ अिधिनयम,1961 मᱶ, िचᳰक᭜सा बोनस ᱨ.250/- से बढ़ाकर ᱨ.2,500/- करने तथा कᱶ ᮤीय 
सरकार को, तीन वषᭅ स े पूवᭅ, सरकारी राजपᮢ मᱶ अिधसूचना ᳇ारा अिधकतम ᱨ.20,000/- कᳱ शतᭅ 
पर, समय समय पर विृ᳍ करने हतुे शिᲦ ᮧदान करने हतुे संशोधन ᳰकया गया।  

•  कमचाᭅरी रा᭔य बीमा अिधिनयम, 1948 मᱶ योजना के अंतगᭅत लाभᲂ के िवतरण कᳱ गुणवᱫा मᱶ सुधार 
और असंगᳯठत ᭃेᮢ  के कायᭅकताᭅᲐ को ᭭वा᭭᭝य देखभाल उपल᭣ध कराने के िलए ᮧयोग कᳱ जाने वाली 
ईएसआई अवसंरचना को सᭃम करने के िलए संशोधन ᳰकया गया ह।ै 

•  उपदान के भुगतान अिधिनयम, 1972 मᱶ िनजी ᭃेᮢ के कमᭅचाᳯरयᲂ के िलए ᱧ. 10 लाख से ᱧ. 3.5 
लाख के उपदान के अंितम सीमा मᱶ बढ़ोतरी के िलए संशोधन ᳰकया गया।  

•  ᮰म पौधारोपण अिधिनयम, 1951 मᱶ पौधारोपण कायᭅकताᭅᲐ को सुरᭃा और ᳞ावसाियक ᭭वा᭭᭝य 
देखभाल उपल᭣ध कराने के िलए संशोधन ᳰकया गया।  

 

5.2 रोजगार और कौशल िवकासरोजगार और कौशल िवकासरोजगार और कौशल िवकासरोजगार और कौशल िवकास 
    
ᳰकसी भी दशे कᳱ आᳶथक उ᳖ित और सामािजक िवकास के िलए कौशल और ᭄ान मु᭎य शिᲦ होते ह।ᱹ उᲬ और 
बेहतर कौशल ᭭तर वाले दशे कायᭅ के दिुनया कᳱ चुनौितयᲂ और सुअवसरᲂ को अिधक ᮧभािवकता से समायोिजत 



करते ह।ᱹ संभवतः कौशल िवकास के िलए लिᭃत समूह ᮰म शिᲦ मᱶ शािमल हो रह ेह ᱹिवशेषकर वे जो ᮰म बाजार 
मᱶ पहली बार ᮧवेश कर रह ेह,ᱹ वे जो संगᳯठत ᭃेᮢ ᲂ मᱶ कायᭅ कर रह ेह ᱹऔर वे जो असंगᳯठत ᭃेᮢᲂ मᱶ कायᭅ कर रह े
ह।ᱹ एक कुशल और िशिᭃत कमᭅचारी उᲬ ᭭तर कᳱ उ᭜पादकता उपल᭣ध कराता ह ैिजससे अिधक लोकगारपरकता 
होती ह ैउᲬ ᭭तरीय ᮧाि᳙ और आय और इसी कारण से दशे मᱶ गरीबी मᱶ कमी होती ह।ै इसी ᮧकार, युवा कौशल 
िवकास सामा᭠य ᱨप स े᮰म बाजार और िवशेष ᱨप से समᮕ िवकास के िलए काफᳱ बड़ा संबंध ह।ै भारत मᱶ, 
जनसांि᭎यकᳱय लाभांश को सभी कमᭅचाᳯरयᲂ के कौशल के ᭭तर को मह᭜वपूणᭅ ᱨप से बढ़ाकर ᮧयोग मᱶ लाया जा 
सकता ह।ै इस पᳯरᮧे᭯य से भारत 2022 तक 500 िमिलयन कुशल कमᭅचाᳯरयᲂ को तैयार करने के समᮕ ल᭯य के 
िलए तैयार ह।ै 
 

 

5.2.1 कौशल िवकास मᱶ ᮧमखु म᳎ुेकौशल िवकास मᱶ ᮧमखु म᳎ुेकौशल िवकास मᱶ ᮧमखु म᳎ुेकौशल िवकास मᱶ ᮧमखु म᳎ु े

 

वतᭅमान मᱶ िव᳡ कᳱ दसूरी िवकिसत अथᭅ᳞वसाᲐ के मुकाबले भारतीय अथᭅ᳞व᭭था का कौशल आधार काफᳱ 
कम ह।ै एनएसएसओ के आंकड़ᲂ के आधार पर 2004-05 के िलए 15-29  के आयु वगᭅ मᱶ दो ᮧितशत लोगᲂ ने ही 
औपचाᳯरक ᳞वसाियक ᮧिशᭃण पाया ह,ै और लगभग आठ ᮧितशत ने अनौपचाᳯरक ᳞ावसािय़क ᮧिशᭃण ᮧा᳙ 
ᳰकया ह।ै इससे यह इंिगत होता ह ै ᳰक नौजवान लोगᲂ का एक बड़ा अनुपात िबना ᳰकसी औपचाᳯरक ᳞ावसािय़क 
िशᭃा के वा᭭तिवकता मᱶ कायᭅ संसार मᱶ ᮧवेश करता ह।ै कई िवकिसत अथᭅ᳞व᭭थाᲐ मᱶ 60 to 80%  कौशल ᮧा᳙ 
कमᭅचारी ह।ᱹ कोᳯरया मᱶ कुशल कायᭅबल का 96 ᮧितशत ह।ै इस ᮧकार, कौशल िवकास सरंचना का संव᳍ᭅन इस 
ढ़ंग मᱶ ᳰकया जाना आव᭫यक ह ैᳰक ᮰म बाजार मᱶ ᮧवेश से पूवᭅ ᮰म बल को संबंिधत कौशल ᮧा᳙ हो चुका हो। 

 

वतᭅमान ᳞ावसाियक ᮧिशᭃण ᭃमता लगभग 3.1 िमिलयन आंकᳱ गई ह ै जबᳰक रा᳦ीय ᮧितदशᭅ सवᱷᭃण 
संगठन, 2004-05 के 61 वᱶ दौर के अनुसार ᮧितवषᭅ 12.8 िमिलयन ᳞िᲦ ᮰म बाजार मᱶ ᮧवेश करते ह।ᱹ दशे मᱶ 
कुल 8039 औ᳒ोिगक ᮧिशᭃण सं᭭थान/कᱶ ᮤ ह ᱹ िजनकᳱ सीट ᭃमता 11.16 लाख ह।ै हालांᳰक लगभग 1000 
आईटीआई/आईटीसी कᳱ ᭭थापना के साथ ᮧितवषᭅ लगभग 1 लाख सीटᲂ कᳱ वृि᳍ हो रही ह,ै तदिप इनकᳱ सं᭎या 
मᱶ और विृ᳍ ᳰकए जाने कᳱ आव᭫यकता ह ैताᳰक ᮰म बाजार मᱶ ᮧवेश करने वाले सभी ᳞िᲦयᲂ को अपनी पसंद 
कᳱ िवधाᲐ मᱶ कौशल ᮧा᳙ हो सके। 

 

  

कौशल िवकास कᳱ गुणवᱫा एक अ᭠य मह᭜वपूणᭅ मु᳎ा ह।ै सामा᭠यतः कौशल िवकास ᮧदान करने वाली सं᭭थाᲐ 
कᳱ गुणवᱫा सिुनि᳟त करने हतुे रा᳦ीय ᭭तर पर ᮧ᭜ययन िनकाय ह ैजो ᮧमाणन और सᭃमताᲐ का िव᳡सनीय 
आकलन सुिनि᳟त करता ह ै िजससे ᮧिशᭃुᲐ ᳇ारा मानक सᭃमताᲐ का अजᭅन सुिनि᳟त ᳰकया जा सके। 
ᮧिशᭃण सं᭭थाᲐ को िव᳡सनीय तथा गुणवᱫापूणᭅ ᮧिशᭃण ᮧदान करने वाली सं᭭था बनाया जाना सुिनि᳟त 
करने हतुे ᮧयासᲂ कᳱ जᱨरत ह।ै 

 

कौशल कᳱ ᮧासंिगकता ᳞ावसाियक ᮧिशᭃण का एक अ᭠य पहलू ह,ै िजस पर तुरंत ᭟यान ᳰदए जाने कᳱ जᱨरत 
ह।ै कौशल िवकास मᱶ उ᳒ोगᲂ को शािमल नहᱭ ᳰकए जाने के कारण ᮧिशᭃु ᮧिशᭃण सं᭭थाᲐ मᱶ उ᳒ोग िविश᳥ 
कौशल ᮧा᳙ नहᱭ कर पाते ह।ᱹ ᮧिशᭃण को मांग तथा उ᳒ोग के अनुᱨप बनाए जाने के ᮓम मᱶ कौशल िवकास 
ᮧणाली उ᳒ोग अनुकूल बनाए जाने कᳱ जᱨरत ह।ै 

 

कौशल िवकास ᮧणाली के समᭃ एक अ᭠य चुनौती ᮰म बाजार सूचना का अभाव ह।ै अथᭅ᳞व᭭था के िभ᳖ ᭃेᮢᲂ 
᳇ारा अ᭨प, म᭟यम तथा दीघाᭅविध के आधार पर, उ᳒ोग ᳇ारा कुशल जनशिᲦ कᳱ मांग ᮧᭃेिपत कᳱ जानी 
चािहए और यह कायᭅ सामा᭠यतः ᭃेᮢ कौशल पᳯरषदᲂ ᳇ारा स᭥प᳖ ᳰकया जाता ह।ै इन पᳯरषदᲂ से ᳞ावसाियक 
मानकᲂ, ᮧिशᭃण मानकᲂ कᳱ परीभाषा कᳱ जाने तथा िव᳡सनीय आकलन और ᮧमाण ᮧणाली िवकिसत करने 
कᳱ भी आशा कᳱ जाती ह।ै वे ᭃेᮢ िवशेष मᱶ अनुसंधान करते ह ैतथा ᭃेᮢ  के समᭃ िव᳒मान मु᳎ᲂ के ᮧणालीब᳍ 



समाधान हतुे िविभ᳖ पणधाᳯरयᲂ के साथ अ᭠यो᭜य ᳰᮓया करते ह।ᱹ अतएव, कौशल िवकास ᮧणाली को ᮧसंिगक 
और मांग चािलत बनाने के ᮓम मᱶ ᭃेᮢ  कौशल पᳯरषदᲂ का गठन मह᭜वपूणᭅ ह।ै 

 

 

दशे मᱶ असंगᳯठत ᭃेᮢ कुल कायᭅबल का लगभग 94% ह।ै औपचाᳯरक कौशल िवकास ᮧणाली असंगᳯठत ᭃेᮢ कᳱ 
कौशल मांग पर ᭟यान नहᱭ द ेरही ह ैजबᳰक कौशल कᳱ मांग असंगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ बᱟत िवशाल ह।ै असंगᳯठत ᭃेᮢ 
मᱶ कौशल, अनौपचाᳯरक िशᭃु ᮧणाली के मा᭟यम से वᳶजत ᳰकए जाते ह।ᱹ बड़ी सं᭎या मᱶ पार᭥पᳯरक कौशल एक 
पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी को अनौपचाᳯरक ᮧिशᭃण के मा᭟यम से अंतᳯरत ᳰकए जाते ह ैतथा उनमᱶ से अनेक कौशल 
अंतरा᳦ीय मानकᲂ के अनुᱨप तथा मा᭠यᮧा᳙ ह।ᱹ तथािप, उ᭠हᱶ कौशल िवकास कᳱ औपचाᳯरक ᮧणाली मᱶ शािमल 
ᳰकए जाने कᳱ जᱨरत ह।ै 

 

  

5555....2222....2 2 2 2  भारत मᱶ कौशल िवकास हते ुभारत मᱶ कौशल िवकास हते ुभारत मᱶ कौशल िवकास हते ुभारत मᱶ कौशल िवकास हते ुदरूदिृ᳥दरूदिृ᳥दरूदिृ᳥दरूदिृ᳥ 
 

िविभ᳖ चुनौितयᲂ के समᭃ, फरवरी, 2009 मᱶ एक रा᳦ीय कौशल िवकास नीित सूᮢब᳍ कᳱ गई ह ै िजसका 
ल᭯य, िन᳜िलिखत दरूदिृ᳥ के साथ, 2022 तक 500 िमिलयन कुशल लोगᲂ का सजृन करना हःै 

 

•    कौशल िवकास को समावशेी बनाया जाना चािहए तथा भारतीय कायᭅबल मᱶ िवशेषकर ᮕामीण-शहरी, 
पुᱧष-मिहला, संगᳯठत-असंगᳯठत तथा पार᭥पᳯरक/ समकालीन के बीच आᳶथक और सामािजक िवभाजनᲂ 
को कम ᳰकया जाना चािहए। 

•    िविभ᳖ उ᳒ोगᲂ तथा आᳶथक उ᳒मᲂ मᱶ कौशल कᳱ उभरती मांगᲂ कᳱ पूᳶत। 
•    अंतरा᳦ीय मानकᲂ के साथ तुलनीय रा᳦ीय ᳞ावसाियक यो᭏यता संरचना तैयार करना। 
•    सीखने कᳱ ᳰकसी अनौपचाᳯरक ᮧणाली के मा᭟यम स ेअᳶजत गुणवᱫापूणᭅ कौशलᲂ के    समावेशन तथा 

मा᭠यता ᳇ारा मानक ᮧमाण ᮧणाली िवकिसत करना। 
•    मजदरूᲂ के संगठनᲂ, उ᳒ोग, िसिवल समाज, पंचायती राज सं᭭थाᲐ तथा अ᭠य ᳞वसाियक सं᭭थाᲐ हतुे 

बृहᱫर तथा अिधक सᳰᮓय भिूमका। 
•    कुशल मजदरूᲂ के संवाᳶधत अजᭅन के मा᭟यम स ेगरीबी मᱶ अिधक कमी लाना। 

 

 

 

 5555....2222....3 3 3 3 कौशल िवकास हते ुहाल मᱶ कᳱ गई पहलकौशल िवकास हते ुहाल मᱶ कᳱ गई पहलकौशल िवकास हते ुहाल मᱶ कᳱ गई पहलकौशल िवकास हते ुहाल मᱶ कᳱ गई पहल 
 

 कककक. . . . सं᭭ थागसं᭭ थागसं᭭ थागसं᭭ थागत त त त ᳞व᭭था᳞व᭭था᳞व᭭था᳞व᭭था 
 

कौशल िवकास एजᱶडा को आगे बढ़ाने हतुे एक िᮢ᭭तरीय सं᭭थागत संरचना तैयार कᳱ गई ह ैिजसमᱶ ᮧधानमंᮢ ी 
कᳱ रा᳦ीय कौशल िवकास पᳯरषद,् कौशल िवकास सम᭠वय बोडᭅ तथा रा᳦ीय कौशल िवकास िनगम सि᭥मिलत 
ह।ै 

 

•   ᮧधानमंᮢ ी रा᳦ीय कौशल िवकास पᳯरषदᮧधानमंᮢ ी रा᳦ीय कौशल िवकास पᳯरषदᮧधानमंᮢ ी रा᳦ीय कौशल िवकास पᳯरषदᮧधानमंᮢ ी रा᳦ीय कौशल िवकास पᳯरषद का गठन नीित सलाह, िनदशेन तथा समीᭃा हतुे एक शीषᭅ 
सं᭭था के ᱨप मᱶ ᳰकया गया ह।ै ᮧधानमंᮢी इस पᳯरषद ्के अ᭟यᭃ ह ᱹतथा मानव ससंाधन िवकास, िवᱫ, 
भारी उ᳒ोग, ᮕामीण िवकास, आवास और शहरी गरीबी उपशमन, ᮰म एवं रोजगार तथा सू᭯म, लघ ु
और म᭟यम उ᳒म मंᮢ ालयᲂ मे मंᮢी पᳯरषद ्सद᭭य ह।ै पᳯरषद ् के अ᭠य सद᭭यᲂ मᱶ योजना आयोग के 
उपा᭟यᭃ, रा᳦ीय िविनमाᭅण ᮧित᭭प᳍ाᭅ पᳯरषद ्के अ᭟यᭃ, रा᳦ीय कौशल िवकास िनगम के अ᭟यᭃ और 
कौशल िवकास ᭃेᮢ  के छह िवशेष᭄ शािमल ह।ᱹ ᮧधानमंᮢी के ᮧधान सिचव पᳯरषद ्के सद᭭य सिचव ह।ᱹ 

 



ᮧधानमंᮢी पᳯरषद ् ने कौशल िवकाल ᮧणाली के मा᭟यम स े2022 तक 500 िमिलयन कुशल लोगᲂ के 
सृजन कᳱ सोच पर अपनी ᭭वीकृित कᳱ मोहर लगा दी ह।ै यह ᳲलग, ᮕामीण/शहरी, असंगᳯठत/ संगᳯठत, 
तथा पा᭥पᳯरक/समकालीन के संदभᭅ मᱶ उᲬ ᭭तर कᳱ समावेशी होनी चािहए। 

 

•    रा᳦ीय कौशल िवकास सम᭠वय बोडᭅरा᳦ीय कौशल िवकास सम᭠वय बोडᭅरा᳦ीय कौशल िवकास सम᭠वय बोडᭅरा᳦ीय कौशल िवकास सम᭠वय बोडᭅ का गठन योजना आयोग के उपा᭟यᭃ कᳱ अ᭟यᭃता मᱶ ᳰकया गया ह।ै 
मानव संसाधन िवकास, ᮰म एवं रोजगार, ᮕामीण िवकास, आवास एवं शहरी गरीबी उपशमन तथा िवᱫ 
मंᮢालय के सिचव इसके सद᭭य ह।ᱹ चार रा᭔यᲂ के सिचव दो वषᭅ कᳱ चᮓᳱय अविध हतुे, तीन ᮧ᭎यात 
िशᭃािवद/िवषयगत ᭃेᮢ के िवशेष᭄ अ᭠य सद᭭य ह।ᱹ योजना आयोग के सिचव इस बोडᭅ के सद᭭य सिचव 
ह।ᱹ बोडᭅ से ᮧधानमंᮢी रा᳦ीय कौशल िवकास पᳯरषद ्के िनणᭅयᲂ के कायाᭅ᭠वयन के कायᭅनीितयां सूᮢब᳍ 
करने तथा कौशल िवकास के महती उ᳎े᭫यᲂ कᳱ पूᳶत हतुे ᳞ापक ᳰदशािनदᱷश और अनुदेश सूᮢब᳍ करने 
कᳱ आशा कᳱ जाती ह।ै 

 

 

•    रा᳦ीय कौशल िवकास िनगमः रा᳦ीय कौशल िवकास िनगमः रा᳦ीय कौशल िवकास िनगमः रा᳦ीय कौशल िवकास िनगमः रा᳦ीय कौशल िवकास िनगम इस समि᭠वत कायᭅ कᳱ तृतीय पंिᲦ ह ैजो 
उपयुᲦ अिभशासन संरचना से युᲦ, कंपनी अिधिनयम,1956 के अधीन अ-लाभ क᭥पनी ह।ै िनगम का 
अ᭟यᭃ कौशल िवकास के ᭃेᮢ  मᱶ कोई ᮧ᭎यात/ᮧिति᳧त ᳞वसाियक ᳞िᲦ होता ह।ै िनगम ᭃेᮢ कौशल 
पᳯरषदᲂ का गठन करेगा िजसके िन᳜िलिखत कायᭅ हᲂगेः 
क) कौशल िवकास कᳱ आव᭫यकताᲐ कᳱ पहचान, ᳞िᲦयᲂ को िवक᭨प उपल᭣ध कराने हतुे कौशलᲂ के 

ᮧकार, सीमा तथा गहनता का सूचीपᮢ तैयार करने सिहत। 
ख) ᭃेᮢ कौशल योजना का िवकास तथा कौशल सूची का अनुरᭃण। 
ग) कौशल/सᭃमता मानकᲂ तथा यो᭏यताᲐ का िनधाᭅरण। 
घ) संबंधन तथा ᮧ᭜यायन ᮧᳰᮓया का मानकᳱकरण। 
ङ) संबंधन, ᮧ᭜यायन, परीᭃा तथा ᮧमाणन मᱶ सहभािगता। 
च) ᮧिशᭃकᲂ के ᮧिशᭃण कᳱ योजना और िन᭬पादन। 
छ) उ᭜कृ᳥ अकादिमयᲂ को ᮧो᭜साहन। 
ज) योजना तथा ᮧिशᭃण ᮧदान करने मᱶ सहायता के िलए सु-संरिचत ᭃेᮢ  िविश᳥ ᮰म बाजार ᮧणाली 

(एल एस आई एस) का ᮧित᳧ापन। 
 

 

 

 खखखख. . . . 1896  1896  1896  1896  सरकारी औ᳒ोिगक ᮧिशᭃण सं᭭ थानᲂसरकारी औ᳒ोिगक ᮧिशᭃण सं᭭ थानᲂसरकारी औ᳒ोिगक ᮧिशᭃण सं᭭ थानᲂसरकारी औ᳒ोिगक ᮧिशᭃण सं᭭ थानᲂ    ((((आई टी आईआई टी आईआई टी आईआई टी आई''''जजजज) ) ) ) का ᮧो᳖यनका ᮧो᳖यनका ᮧो᳖यनका ᮧो᳖यन 

 

1. जनवरी,2007 को दशे मᱶ कुल 1896 सरकारी आई टी आई'ज थे तथा उन सभी को आधुिनकᳱकृत/ᮧो᳖त 
करने का िनणᭅय ᳰकया गया ह।ै 

 

वषᭅ 2005-06 मᱶ ᱨ.160 करोड़ कᳱ लागत से 100 आई टी आई'ज को उ᭜कृ᳥ता के के᭠ᮤᲂ के ᱨप मᱶ 
पᳯरवᳶतत करने का कायᭅ आरंभ ᳰकया गया था। उ᭜पादन और िविनमाᭅण, आित᭝य, आँटोमोबाइल, 
इलैि᭍ᮝकल, इलै᭍ᮝािन᭍स, िनमाᭅण, सचूना ᮧौ᳒ोिगकᳱ, औ᳒ोिगक ᭭वचलन, रेᳰᮨजरेशन तथा 
एयरकंडीशᳲनग मᱶ 21 नए पाᲹᮓम इन ᭃेᮢᲂ कᳱ मांग कᳱ पूᳶत हतुे ᮧारंभ ᳰकए गए ह।ᱹ 

 

िव᳡बᱹक सहाि᭦यत ᳞ावसियक ᮧिशᭃण सुधार पᳯरयोजना के मा᭟यम से 2006-07 मᱶ ᱧ. 1581 करोड़ का 
लागत से 400 आई टी आई'ज का ᮧो᳖यन ᮧारंभ ᳰकया गया था। इन आई टी आई'ज मᱶ नए पाᲹᮓम ᮧारंभ 
ᳰकए गए ह ᱹ तथा कौशल िवकास मᱶ उ᳒ोग जगत कᳱ अिधक संिल᳙ता सुिनि᳟त करने के िलए सं᭭थान 
ᮧबंधन सिमितयां गᳯठत कᳱ गई ह।ᱹ या आई टी आई'ज आधुिनकᳱकरण के िभ᳖ चरणᲂ मᱶ ह।ᱹ 

 



शेष 1396 राजकᳱय आई टी आई'ज का ᮧो᳖यन ᱨ.3550 करोड़ कᳱ लागत से ᳰकया जा रहा ह।ै इस ᭭कᳱम 
के अंतगᭅत ᮧ᭜येक आई टी आई को ᱨ.2.5 करोड़ का ᭣याज मुᲦ ऋण ᳰदया जाता ह।ै ᮧो᳖यन का कायᭅ  
सं᭭थान ᮧबंधन सिमित ᳇ारा िन᭬पाᳰदत ᳰकया जाता ह,ै िजसकᳱ अ᭟यᭃता ᳰकसी उ᳒ोगपित ᳇ारा कᳱ जाती 
ह।ै िवगत तीन वषᲄ मᱶ 900 आई टी आई'ज मᱶ कायᭅ ᮧारंभ ᳰकया गया ह,ै जो आधुिनकᳱकरण कᳱ िभ᳖ 
अव᭭थाᲐ मᱶ ह।ᱹ 



 

 2222. . . . पवूᲃपवूᲃपवूᲃपवूᲃᱫर तथा ज᭥म ूएव ंक᭫मीर हते ुᮧधानमंᮢ ी का पकेैजःᱫर तथा ज᭥म ूएव ंक᭫मीर हते ुᮧधानमंᮢ ी का पकेैजःᱫर तथा ज᭥म ूएव ंक᭫मीर हते ुᮧधानमंᮢ ी का पकेैजःᱫर तथा ज᭥म ूएव ंक᭫मीर हते ुᮧधानमंᮢ ी का पकेैजः 
 

पूवᲃᱫर मᱶ 35 वतᭅमान आई टी आई'ज का ᮧो᳖यन ᳰकया गया ह ैतथा 25 नए आई टी आई'ज कᳱ ᭭थापना 
ᱨ.113.7 करोड़ कᳱ लागत से कᳱ गई ह।ै इस ᭭कᳱम स ेसीट ᭃमता 7244 से बढ़कर 16,414 ᮧितवषᭅ हो 
गई ह।ᱹ इस ᭭कᳱम के अंतगᭅत ज᭥म ूमᱶ एक नए मिहला आई टी आई कᳱ ᭭थापना और 37 वतᭅमान आई टी 
आई'ज का ᮧो᳖यन ᱧ.37 करोड़ कᳱ लागत से ᳰकया गया ह।ै इससे सीट ᭃमता 4364 से बढ़कर 6200 ᮧित 
वषᭅ हो जाएगी। ᮧधानमंᮢी कᳱ पुनᳶनमाᭅण योजना के अंश ᱨप मᱶ ज᭥मू-क᭫मीर मᱶ आई टी आई'ज कᳱ 
᭭थापना कᳱ जा रही ह।ै जब ये आई टी आई'ज पूणᭅ ᳰᮓयाशील हो जाएंगे, तब सरकार आई टी आई'ज कᳱ 
ᭃमता लगभग 10,000 ᮧित वषᭅ हो जाएगी। 

 

 गगगग. . . . कौशल िवकास पहलःकौशल िवकास पहलःकौशल िवकास पहलःकौशल िवकास पहलः 
 

वषᭅ 2007-08 मᱶ एक नई ᭭कᳱम ᮧारंभ कᳱ गई थी िजसका उ᳎े᭫य ᱨ.550 करोड़ कᳱ लागत पर पाँच वषᲄ 
मᱶ अ᭨पाविध मॉᲽूलर पाᲹᮓमᲂ मᱶ एक िमिलयन ᳞िᲦयᲂ को ᮧिशिᭃत करना और तदपुरांत ᮧ᭜यके वषᭅ 
एक िमिलयन लोगᲂ को ᮧिशᭃण ᮧदान करना था। इस ᭭कᳱम के अंतगᭅत 1110 अ᭨पाविध मॉᲽूलर 
पाᲹᮓम पहले ही िवकिसत ᳰकए जा चुके ह।ᱹ य ेपाᲹᮓम 49 ᭃेᮢ ᲂ को आवृत करते ह ᱹतथा इनकᳱ अविध 
60 घंटे से 960 घंटे तक ह।ै 5249 ᳞ावसाियक ᮧिशᭃण ᮧदाता ᮧिशᭃण दतेे ह ैतथा ᮧिशᭃुᲐ कᳱ सᭃमता 
22 ᭭वतंᮢ आकलन िनकायᲂ ᳇ारा आकिलत कᳱ जाती ह।ै उनके आकलन के आधार पर ᮧिशᭃुᲐ को रा᳦ीय 
᳞ावसाियक ᮧिशᭃण पᳯरषद ्का ᮧमाणपᮢ ᮧदान ᳰकया जाता ह।ै 

 

 

5.2.45.2.45.2.45.2.4 उपलि᭣धया ंऔर ल᭯य उपलि᭣धया ंऔर ल᭯य उपलि᭣धया ंऔर ल᭯य उपलि᭣धया ंऔर ल᭯य    
 

  उपलि᭣धयांउपलि᭣धयांउपलि᭣धयांउपलि᭣धया ं
 

•    कुल 8039 आई टी आई'ज तथा आई टी सी'ज का संबंधन एन सी वी टी के साथ ᳰकया गया ह-ै 4.32 
लाख कᳱ ᭃमता के 2133 राजकᳱय आई टी आई'ज तथा 6.84 लाख कᳱ सीट ᭃमता के 5906 आई टी 
सी'ज ᳇ारा 31 माचᭅ,2010 को कुल सीट ᭃमता 11.16 लाख थी। 

 

•    1896 सरकारी आई टी आई'ज मᱶ से 1400 आई टी आई'ज के ᮧो᳖यन का कायᭅ 31 माचᭅ, 2010 को 
ᱨ.3205 करोड़ कᳱ लागत के साथ ᮧारंभ ᳰकया जा चुका ह,ै जो आधुिनकᳱकरण कᳱ िभ᳖ अव᭭थाᲐ मᱶ 
ह।ै 

 

•    कौशल िवकास पहल (एस डी आई) ᭭कᳱम के तहत 31 माचᭅ,2010 तक 4.99 लाख ᳞िᲦयᲂ को 
ᮧिशᭃण ᳰकया जा चुका ह।ै 

 

 भावी कायᭅनीित और ल᭯य भावी कायᭅनीित और ल᭯य भावी कायᭅनीित और ल᭯य भावी कायᭅनीित और ल᭯य  
 

•    अगले तीन वषᲄ मᱶ सावजᭅिनक िनजी भागीदारी मᱶ 1500 नए आई टी आई'ज तथा 5000 कौशल 
िवकास के᭠ᮤ ᭭थािपत ᳰकए जाने का ᮧ᭭तारवन ह।ै 

•   इस ᭭कᳱम के तहत 2010-11 मᱶ सावᭅजिनक िनजी भागीदारी मᱶ 1396 सरकारी आई टी आई'ज मᱶ 
300 नए सरकारी आई टी आई'ज का ᮧो᳖यन ᱨ.750 करोड़ कᳱ लागत से ᮧारंभ ᳰकया जाएगा। 

•    2010-11 मᱶ अ᭨पिविध मॉᲽूलर कायᭅᮓमᲂ मᱶ एस डी आई के अंतगᭅत 3 लाख ᳞िᲦयᲂ को ᮧिशᭃण 
ᳰदया जाएगा। 



•   दशे के सभी रोजगार के᭠ᮤᲂ मᱶ अगले तीन वषᲄ मᱶ ᱨ.2167 करोड़ लगभग कᳱ लागत पर सावᭅजिनक 
िनजी भागीदारी मᱶ आधुिनकᳱकरण ᮧारंभ ᳰकया जाना ᮧ᭭तािवत ह।ᱹ 

•    रा᳦ीय ᳞ावसाियक यो᭏यता मूल-प᳍ित तैयार करने कᳱ ᮧᳰᮓया सभी पणधाᳯरयᲂ के िनकट सम᭠वय मᱶ 
ᮧारंभ कᳱ जाएगी। 

•    िशᭃु अिधिनयम,1961 का पुनरीᭃण िशᭃुता ᮧिशᭃण ᭭कᳱम के अधीन ᮧिशᭃुᲐ कᳱ गुणवᱫा और 
सं᭎या सुधारने हतुे ᳰकया जाएगा। 

•   ᭃेᮢ कौशल पᳯरषदᲂ के गठन कᳱ ᮧᳰᮓया ᮧारंभ कᳱ जाएगी। 
 

5555....3 3 3 3 ᮰म सुधार मᱶ ᮧ᮰म सुधार मᱶ ᮧ᮰म सुधार मᱶ ᮧ᮰म सुधार मᱶ ᮧमखु म᳎ेुमखु म᳎ेुमखु म᳎ेुमखु म᳎ेु 

कायᭅ ि᭭थितयᲂ के िविधक िविनयम और भारत मᱶ िवशाल और िवि᭟वतापूणᭅ के ᮰म सबंंध रोजगार नीित के िलए 
एक बड़ी चुनौती ᮧ᭭तुत करते ह।ै िविधक िविनयमᲂ का मागᭅदशᱮ िस᳍ांत भारतीय संिवधान मᱶ सुरिᭃत ह,ै जो 
मानवीय और शालीन रोजगार कᳱ ᮧाि᳙ को रा᭔य नीित8 का एक मह᭜वपूणᭅ उ᳎े᭫य मानता ह।ै इनमᱶ नागᳯरकᲂ 
को आजीिवका के पयाᭅ᳙ साधन उपल᭣ध कराना; पुᱧषᲂ एवं मिहलाᲐ दोनᲂ के िलए समान कायᭅ हतुे समान 
वेतन; मजदरूᲂ को ᭭वा᭭᭝य एवं सुरᭃा सुिनि᳟त करना तथा सभी मजदरूᲂ को पयाᭅ᳙  मजदरूी सुिनि᳟त करना 
शािमल ह।ै इन उ᳎े᭫यᲂ के अनुसरण मᱶ तथा बदलते आᳶथक माहौल का ᭟यान रखते ᱟए, सरकार ने समय-समय 
पर अिधिनयम बनाए ह ैऔर कई ᮰म िवधानᲂ मᱶ संशोधन ᳰकया ह।ै इनमᱶ से कुछ िवधान सभी ᭃेᮢᲂ हतुे लागू ह ै
तथा अ᭠य िवधान ᭃेᮢ , उ᳒ोग और ᳞वसाय िविश᳥ ह।ᱹ भारत मᱶ िविभ᳖ ᮰म िवधानᲂ को चार ᮧमुख ᭃेᮢ ᲂ मᱶ 
समूहब᳍ ᳰकया जा सकता ह;ै(क) रोजगार सुरᭃा और औ᳒ोिगक संबंध; (ख) आय सुरᭃा अथाᭅत मजदरूी और 
अ᭠य पाᳯर᮰िमक; (ग) कायᭅ सुरᭃा अथाᭅत कायᭅ ि᭭थितयां, सुरᭃा और ᳞वसाियक ᭭वा᭭᭝य; तथा (घ) सामािजक 
सुरᭃा एवं ᮰म क᭨याण।  

 
भारत मᱶ, हाल के समय मᱶ ᮰म कानूनᲂ मᱶ सुधार कᳱ चचाᭅ का ममᭅ चार ᮧमुख म᳎ु े रह े ह।ै ᮰म कानूनᲂ को 
िनरंतरता के साथ मजदरूᲂ कᳱ जᱨरतᲂ तथा उनके अिधकारᲂ को संरᭃण और आᳶथक िवकास तथा रोजगार का 
᭭तर बढ़ाने का  संतुलन कायम रखना होगा। इसके पᳯरणाम᭭वᱨप कुछ लोगᲂ का तकᭅ  ह ैᳰक ᮰म िविनयंᮢण ᮰म 
बाजार को अ᭜यिधक कठोर बना दतेे ह,ᱹ िजससे रोजगार के ᭭तरᲂ पर ᮧितकूल ᮧभाव पड़ा ह ै(कठोरता)। इसके 
अितᳯरᲦ ᮰म िविनयंᮢण को ᮰म बाजार मᱶ िव᳒मान दोहरेपन कᳱ तुि᳥ करनी पड़ती ह।ै यह दोहरापन एक ओर 
संगᳯठत ᭃेᮢ तो दसूरी ओर िवशाल असंगᳯठत ᭃेᮢ के बीच िवभाजन के ᱨप मᱶ ◌मंौजूद ह ै (दोहरापन)। ᮰म 
संगामी सूची मᱶ होने के कारण कᱶ ᮤीय तथा रा᭔य िवधान और कᱶ ᮤीय िवधानᲂ मᱶ रा᭔य संशोधन भी मौजूद ह।ᱹ 
इसके अलावा, उ᳒ोग,मजदरू तथा उ᳒म कᳱ िभ᳖ पᳯरभाषाᲐ के साथ पᳯरवतᭅनशील ᭃेᮢीय, ᮧादेिशक तथा 
उ᳒म आकार ᳞ाि᳙ के िवधान भी ह।ै अंततः, ᮰म कानूनᲂ के ᮧवतᭅन और अनुपालन के मु᳎े ह ᱹ (ᮧवतᭅन)। 
रोजगारदाताᲐ ओर मजदरूᲂ के संगठन ᮧायः इन मु᳎ᲂ पर घुर िवरोधी िवचारᲂ के धारक ᳰदखाई पड़ते ह,ᱹ 
जबᳰक कुछ साझा िहत ᭃेᮢ भी ह।ᱹ 
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िव᳒मान ᮰म कानून भारत मᱶ रोजगार कᳱ गुणवᱫा और माᮢा को ᳰकस तरह ᮧभािवत करता ह?ᱹ इस मु᳎े पर 
दो िवपरीत ि᭭थितयां ह।ᱹ पहली ि᭭थित; जो ᮧायः रोजगारदाता कᳱ ि᭭थित कही जाती ह,ै के अनुसार ᮰म कानून 
रोजगारदाता पर लोगᲂ को िनयुᲦ करने तथा रोजगार समा᳙ करने के संबंध मᱶ अता᳸कक ᮧितबंध लगाते ह ᱹतथा 
रोजगारदाता को तेजी स ेबदलते आᳶथक पᳯरदृ᭫ य के अनुकूल ढलने से रोकते ह।ᱹ वे आगे दावा करते ह ᱹᳰक यह 
नए ᳞वसाय ᮧारंभ करने से रोकता ह ैरोजगार तीᮯता के ᮧित िनᱨ᭜सािहत करना ह ै᭍यᲂᳰक रोजगारदाता ᮰म 
और पंूजी कᱶ ᳰᮤत मशीनᲂ के ᮧित ᭭थापन हतुे ᮧो᭜सािहत हᲂगे। दसूरी ओर मजदरू संगठनᲂ ᳇ारा कानून मᱶ 
रोजगार सुरᭃा ᮧावधान कᳱ िशिथलता का िवरोध ᳰकया गया ह ै᭍यᲂᳰक वे महसूस करते ह ᱹᳰक इसस ेमजदरूᲂ का 
दोहन बढ़ेगा और रोजगार कᳱ गुणवᱫा मᱶ िगरावट पैदा होगी। 

--------------------------------------------- 
 8भारतीय संिवधान के अन᭒ुछेद 39(क), 41,42 तथा 43 



िविनयमावली पर चचाᭅ अिधकांशतः औ᳒ोिगक िववाद अिधिनयम, 1947 (अ᭟याय V-ख) (जो 100 से अिधक 
मजदरूᲂ के िनयोजनकारी उ᳒मᲂ को बंद करने हतुे सरकारी अनुमित अिधदिेशत करता ह)ᱹ तथा औ᳒ोिगक 
रोजगार (᭭थायी आदशे) अिधिनयम, 1946 (जो, अ᭠य के साथ,100 या 100 से अिधक मजदरूᲂ वाले उ᳒मᲂ मᱶ 
मजदरू को पुनः पदनािमत करने अथवा उसके कायᭅ का पुनᳶनधाᭅरण करने से पहले उसकᳱ सहमित अिधदिेशत 
करता ह,ै तथा संिवदा ᮰म(िविनयंᮢण और  समाि᳙)अिधिनयम,1970 (जो संिवदा ᮰िमक को उ᳒मᲂ कᳱ मूल और 
िनरंतरता वाली गितिविध मᱶ लगाने पर ᮧितबंध लगाता ह)ै पर केि᭠ᮤत ह।ै कुछ िव᳍तापूणᭅ अ᭟ययनᲂ मᱶ तकᭅ  ᳰदया 
गया ह ैᳰक उन ᮧितबंधा᭜मक ᮧावधानᲂ ने आᳶथक िवकास और रोजगार मᱶ िवकास को ᮧभािवत ᳰकया ह।ै (फेलन 
तथा ᭨यकूस,1993;बे᭭ले और बजᱷस,2004)। दसूरी ओर, अभी हाल के अ᭟ययनᲂ मᱶ तकᭅ  ᳰदया गया ह ै ᳰक 
ᮧितबंधा᭜मक ᮧावधान ᮰मबल के अ᭜य᭨प भाग (1.4 ᮧितशत) को ᮧभािवत करते ह ᱹतथा अथᭅ᳞व᭭था मᱶ रोजगार 
के समᮕ ᭭तर पर इसका बᱟत कम ᮧभाव पड़ा ह(ैअनंत एट.आल,2006; एन सी ई य ूएस,2009)। इन चचाᭅᲐ स े
उभरने वाले ᮧमुख ᮧ᳤ ह:ᱹ (i) ᭍या ᮰म कानून रोजगार के धीम े िवकास, िवशेषकर संगᳯठत ᭃेᮢ  मᱶ उᱫरदायी 
ᮧमुख कारक ह?ᱹ (ii) ᭍या िविनमाᭅण ᭃेᮢ  मᱶ िगरती ᮰म गहनता और बढ़ता पँूजी के᭠ᮤण सामा᭠य आᳶथक िवकास 
तथा ᮧौ᳒ोिगकᳱ िवक᭨प के बजाय ᮰म कानूनᲂ कᳱ दने ह?ै तथा (iii) ᭍या ᮰म कानूनᲂ ने रोजगार कᳱ गुणवᱫा के 
संबंध मᱶ (कायᭅ और पाᳯर᮰िमक कᳱ ि᭭थितयां) संगᳯठत और असंगᳯठत ᭃेᮢᲂ के बीच खाई चौड़ी कᳱ ह?ै 

 

ये ऐसे ᮧ᳤ ह ᱹिजनपर उ᳎े᭫ यपूणᭅ ढ़ंग से रचना᭜मक चचाᭅ कᳱ जा सकती ह ैताᳰक नीित पहल से रोजगार के 
माᮢा᭜मक और गणुा᭜मक आयामᲂ को सुधारने से संबंिधत मु᳎ᲂ पर ᮧभावशाली ढंग से ᭟यान ᳰदया जा सके। 
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᮰म कानूनᲂ कᳱ बᱟलता और जᳯटलता का मु᳎ा उ᭠हᱶ युिᲦसंगत और सरल बनाए जाने कᳱ मांग करता ह।ै 
ᮧािधकरणᲂ, उ᳒म आकार तथा ᭃेᮢीय एव ंउ᳒ोग िविश᳥ कानूनᲂ हतुे तकाᭅधार ᮰म बाजार के जᳯटल और ख᭛ड 
चᳯरᮢ मᱶ मौजूद ह।ᱹ ᳰक᭠तु एक अनिभᮧेत पᳯरणाम मजदरू, कमᭅचारी, उ᳒ोग और उ᳒म जैसे मूल संवगᲄ कᳱ 
सामा᭠य पᳯरभाषाᲐ का अभाव ह।ै इसके पᳯरणाम᭭वᱨप ᭠याियक और ᮧशासिनक िनणᭅयᲂ मᱶ िवरोधभास पैदा 
ᱟआ िजससे अनुपालन और ᮧवतᭅन हतुे जᳯटलताᲐ के साथ रोजगार संबंधᲂ का पᳯरदृ᭫ य और भी जᳯटल हो गया 
ह।ै इन कानूनᲂ को युिᲦसंगत और सरल बनाए जाने कᳱ आव᭫यकता ह,ै जबᳰक कानूनᲂ का दायरा भी बढ़ाए 
जाने कᳱ जᱨरत ह ैताᳰक ᮧित᳧ान के आकार, कमᭅचाᳯरयᲂ कᳱ सं᭎या, मजदरूी; ᳲलग तथा रोजगार कᳱ अविध से 
अस᭥ब᳍ कायᭅशील जनसं᭎या के सभी वगᲄ को शािमल ᳰकया जा सके। 
वतᭅमान ᮰म कानूनᲂ कᳱ एक बड़ी कमी यह ह ैᳰक उनका अनुᮧयोग और ᳞ाि᳙ अिधकांशतः संगᳯठत ᭃेᮢ तथा 
रोजगारदाता-रोजगारी के ᮧ᭜यᭃ संबंधᲂ तक सीिमत ह ैतथा ᭭वरोजगाᳯरयᲂ; घरेल ूकामगारᲂ और आकि᭭मक 
मजदरूᲂ को बाहर रखा गया ह।ै9 हाल ही मᱶ अिधिनयिमत असंगᳯठत मजदरूᲂ कᳱ सामािजक सुरᭃा 
अिधिनयम,2008 ᳇ारा इस एकतरफापन कᳱ कमी को दरू करने का ᮧयास ᳰकया गया ह।ै इसके ᳇ारा, ᳰकसी भी 
ᮧकार कᳱ सामािजक सुरᭃा नहᱭ पाने वाले मजदरूᲂ को, उनके रोजगार कᳱ ि᭭थित से अस᭥ब᳍, एक साथ 
शािमल करते ᱟए एक सरल और सामा᭠य पᳯरभाषा उपल᭣ध कराने ᳇ारा कानून के अनुᮧयोग का दायरा िव᭭तृत 
ᳰकया गया ह।ै यह कानून सगंᳯठत और असंगᳯठत ᭃेᮢ के बीच ᮰म बाजार के चᳯरᮢ के िव᳒मान दोहरेपन को 
कम करने कᳱ ᳰदशा मᱶ एक कदम ह।ᱹ 
9 शंकरन 2007  



᮰म बाजार का ि᳇िवभाजन (असंगᳯठत बनाम एसंगᳯठत)इन दो खंडᲂ के मजदरूᲂ को उपल᭣ध कायᭅ ि᭭थितयᲂ, 
पाᳯर᮰िमक तथा सामािजक सुरᭃा लाभᲂ मᱶ मह᭜वपूणᭅ अंतर ᳇ारा ᮧकट होता ह।ै कुछ लोग यह तकᭅ  दतेे ह ᱹᳰक 
᮰म कानूनᲂ कᳱ उपा᭭थित और उनके कड़ाई के साथ ᮧवतᭅन ने यᳰद इस दोहरेपन को ज᭠म नहᱭ ᳰदया तो उᮕ 
अव᭫य बनाया ह।ै दसूरी ओर, यह भी तकᭅ  ᳰदया गया ह ैᳰक ᮰म कानूनᲂ के न होने तथा लागू करने मᱶ ᳰढलाई स े
यह दोहरापन पैदा और पोिषत ᱟआ ह।ै इस संबंध मᱶ चचाᭅ के ᮧमुख मु᳎े ह:ᱹ (i) ᭍या ᮰म िवधान का दायरा ᮰म 
बाजार के सभी ख᭛डᲂ तक बढ़ाया जाना चािहए िजसके फल᭭वᱨप यह संगᳯठत और असंगᳯठत ᭃेᮢ  के बीच 
असमानता कम करने का साधन बन जाता ह?ै (ii) ᭍या ᮰म िवधान मᱶ पᳯरवतᭅन से ᮰म बल के असंगᳯठत, 
आकि᭭मक तथा उपेिᭃत वगᲄ कᳱ उ᭜पादकता मᱶ संवधᭅन ᳰकया जा सकता ह?ै (iii) कायᭅ ि᭭थित को बेहतर बनान े
तथा संिवदा मजदरूᲂ का पाᳯर᮰िमक िनयिमत कमᭅचारी के बराबर करने हतुे संिवदा ᮰म (िविनयंᮢण और 
समाि᳙) अिधिनयम,1970 मᱶ ᭍या पᳯरवतᭅन ᳰकए जाने अपेिᭃत ह?ᱹ तथा (iv) ᮰म कानून बाजार चािलत 
उ᭜पादन ᮧᳰᮓया कᳱ लोच का मांग और मजदरूᲂ कᳱ पयाᭅ᳙ सुरᭃा के बीच संतुलन कैसे बना सकते ह?ᱹ 

 

 

भारत मᱶ ᭠यूनतम मजदरूी कानून असंगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ लाखᲂ कᳱ आय और आजीिवका सुधारने के िलए सरकारी 
नीित का मह᭜वपूणᭅ साधन तथा संभवतः ᮰म बाजार मᱶ असमानता और िवभाजन घटाने के िलए एक मह᭜वपूणᭅ 
साधन भी ह।ै वतᭅमान मᱶ, ᭠यूनतम मजदरूी अिधिनयम, 1948 मᱶ अनुसूिचत रोजगारᲂ मᱶ ᭠यूनतम मजदरूी 
िनयतन कᳱ ᳞व᭭था दी गई ह ै तथा इसका भुगतान न ᳰकया जाना कानून के अंतगᭅत दंडनीय ह।ै उपयुᲦ 
सरकार-कᱶ ᮤीय अथवा रा᭔य, जैसा भी मामला ह,ै िनयिमत अंतरालᲂ पर ᭠यूनतम मजदरूी िनयत और 
अिधसूिचत करती ह।ै इसके अलावा, उपभोᲦा सामᮕी कᳱ कᳱमतᲂ मᱶ वृि᳍ को ᭟यान मᱶ रखकर ᭠यूनतम मजदरूी 
मᱶ आविधक ᱨप से संशोधन ᳰकया जाता ह।ै इसके बावजूद, अनेक ᳞वसायᲂ तथा रा᭔यᲂ मᱶ ᭠यूनतम मजदरूी का 
᭭तर इतना नीचा ह ैजो लोगᲂ का जीवन ᭭तर, गरीबी रेखा से ऊपर उठाने हतुे पयाᭅ᳙ नहᱭ ह।ᱹ 

 

इस कमी को दरू करने के िलए, एक रा᳦ीय तल ᭭तर ᭠यनूतम मजदरूी कᳱ अवधारणा ᮧ᭭तुत कᳱ गई थी जो वह 
᭠यूनतम आधार उपल᭣ध कराती ह ैिजस पर िविभ᳖ रा᭔य िभ᳖ ᳞वसायᲂ हतुे मजदरूी िनधाᭅᳯरत कर सकते ह।ᱹ 
य᳒िप यह तल मजदरूी 1996 से लागू कᳱ गई ह,ै यह केवल सं᭭तुित कᳱ हिैसयत रखती ह ैकोई सांिविधक 
बा᭟यता नहᱭ ह।ै ᳞ावसाियक, ᭃेᮢीय तथा रा᭔य ᭭तर कᳱ असमानताᲐ को दरू करने के िलए, अनुभव के आधार 
पर, रा᳦ीय तल ᭭तर ᭠यूनतम मजदरूी को सांिविधक बा᭟यता बनाए जाने कᳱ जᱨरत ह।ै 
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᮰म कानून के ᳰकसी साथᭅक सुधार के िलए ᮰म िविनयंᮢ ण के लाग ूᳰकए जाने का मु᳎ा अ᭜यंत मह᭜वपूणᭅ ह।ै इस 
संबंध मᱶ एक ओर िनयोᲦाᲐ कᳱ ओर से 'इंसपे᭍टर राज' कᳱ िशकायतᱶ ह ᱹतो दसूरी ओर मजदरूᲂ ᳇ारा िनरीᭃण 
और ᮧवतᭅन मᱶ िशिथलता कᳱ िशकायत कᳱ जाती ह।ै आंिशक सम᭭या िनयामक ᮧणािलयᲂ कᳱ जᳯटलता और 
बᱟलता से पैदा होती ह ैजो इनका अनुपालन दु᭬ कर बनाती ह।ै आᳶथक सरंचना कᳱ िविवधता, आᳶथक िवकास 
कᳱ प᳍ित, और असंगᳯठत ᭃेᮢ  मᱶ पᳯरणामी रोजगार वृि᳍ ᮰म ᮧशासन तथा ᮧवतᭅन मशीनरी के सामने बड़ी 
चुनौती ᮧ᭭तुत करते ह।ᱹ ᮧᳰᮓया सरलीकरण स ेअनुपालन मᱶ सुधार आएगा जबᳰक ᭭वय ंतथा /अथवा तृतीय पᭃ 
ᮧमाणन कᳱ पहल से िनरीᭃण तथा ᮧवतᭅन मशीनरी का बोझ कम होगा। ᮰म कानूनᲂ को तकᭅ  संगत बनाया 
जाना और उनके अनुᮧयोग मᱶ एकᱨपता लाना अनुपालन कᳱ लागत घटाने हतुे समय कᳱ मांग ह।ै ᮰म सुधारᲂ 
कᳱ कायᭅसूची ''िविनयंᮢण'' के वाद िववाद से अव᭫य हटनी चािहए और इसकᳱ बजाए गुणवᱫापूणᭅ रोजगार 
िवकास कᳱ सᭃमता के उ᳎े᭫ य पूᳶत पर कᱶ ᳰᮤत होनी चािहए। 
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रोजगार-चुनौितयां आने वाले वषᲄ मᱶ और ᳞ापक होगी। इनका दायरा िवशेष ᱨप से युवावगᭅ, मिहलाᲐ तथा 
सामािजक वंिचत वगᲄ के कौशल िवकास के मा᭟यम से रोजगार कᳱ गुणवᱫा सुधारने के िलए तीᮯ गित से 
उ᭜पादक रोजगार सृिजत करने तक िव᭭तृत ᳯरपोटᭅ मᱶ समावेशी िवकास ᮧᳰᮓया मᱶ योगदान हतुे गुणवᱫापूणᭅ 
रोजगार सृजन कᳱ मह᭜वपूणᭅ भूिमका पर ᮧकाश डाला गया ह।ै काम करने वाले लोगᲂ के सभी वगᲄ को आय 
तथा सामािजक सरुᭃा के ᮧावधान और कमजोर एवं वंिचत वगᲄ को सामािजक संरᭃण उᲬ आᳶथक िवकास स े
असंगत नहᱭ ह ैजो तीᮯ गित के साथ रोजगार सृजन हतुे एक आव᭫यक शतᭅ ह।ै समान ᭠याय रोजगार िवकास के 
संतुलन से संबंिधत चुनौितयᲂ कᳱ पूᳶत हतुे अ᭨पाविध तथा म᭟याविध दोनᲂ ᮧकार कᳱ कायᭅनीितयᲂ एव ंल᭯यᲂ 
कᳱ आव᭫यकता ह।ै ये िन᳜ुसार सूचीब᳍ हःै- 
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i.  अथᭅ᳞व᭭था मᱶ 9 ᮧितशत िवकास कᳱ अनुᱨपता हतुे रोजगार िवकास का ल᭯य ᭠यूनतम 2.5 ᮧितशत 
वाᳶषक होना चािहए; 

  ii.  माᮢा᭜मक रोजगार िवकास ल᭯य अᳶजत करने हतेु ᮰म ᮧो᭜साहन तथा उᲬ रोजगार लोच ᭃेᮢ ᲂ को 
बढ़ावा दनेा; 

  iii.  युवा, मिहलाᲐ तथा कमजोर वगᲄ को शािमल करने तथा उनकᳱ ᮧिशᭃण एव ंकौशल िवकास कᳱ 
िविश᳥ जᱨरतᲂ पर ᭟यान कᱶ ᳰᮤत करना; 

  iv.  संिवदा मजदरूᲂ को सामािजक सुरᭃा तथा बेहतर कायᭅ ि᭭थितयां मुहयैा कराने और िनयिमत 
कमᭅचाᳯरयᲂ के बराबर पाᳯर᮰िमक हतुे सांिविधक ᮧावधान; 

  v.  आरएसबीवाई ᭭कᳱम कᳱ पᱟचं सम᭭त गरीब पᳯरवारᲂ तक िव᭭ताᳯरत करना ; 
  vi.  छंटनी ᳰकए मजदरूᲂ को पुनः रोजगार बनाने हतुे कौशल िवकास; 

  vii.  वा᭭तिवक समय आधार पर सूचना आधार तथा ई-मानीटᳳरग का िवकास; तथा 
  viii. वाᳶषक आधार पर िनयिमत ᱨप से रोजगार/बरेोजगारी डेटा का संᮕहण तथा संकलन। 
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  i.  आजीिवका सुधार हतुे ᭭व-रोजगारी तथा आकि᭭मक  मजदरूᲂ पर ᭟यान कᱶ ᳰᮤत करना; 
  ii.  संगᳯठत ᭃेᮢ मᱶ रोजगार कᳱ संभावना का व᳍ᭅन ; 

  iii.  वंिचत वगᲄ तथा अपेᭃाकृत गरीब रा᭔यᲂ मᱶ िनयिमत रोजगार व᳍ᭅन ; 

  iv.  असंगᳯठत ᭃेᮢ के मजदरूᲂ को ᳞ापक ᱨप से सामािजक सरुᭃा ᭭कामᲂ के तहत लाना; 
  v.  ᮰म िविनयमᲂ को युिᲦसंगत और सरल बनाया जाना तथा ᮰म सुधारᲂ का दायरा िव᭭तृत करना; 
  vi.  ᮕामीण कायᭅबल के कृिष-इतर तथा गैर-कृिष कायᲄ मᱶ िविवधीकरण को ᮧो᭜साहन देना;    

vii.  कमजोर सामािजक वगᲄ जैस ेᳰक अनु.जन.जा, अनु.जा, अ᭨पसं᭎यक, मिहला, िनरᭃर  
     तथा सᳰᮓय ᮰म बाजार नीितयᲂ हतुे कम कुशल लोगᲂ के संकᱶ ᮤण ᭃेᮢᲂ को लिᭃत      
     करना; 

  viii. िव᭭तृत कौशल मानिचᮢण तंᮢ का िवकास; 

  ix.  िव᳡सनीय तथा ᭭वतंᮢ ᮧ᭜यायन एवं ᮧमाण ᮧᳰᮓया का सृजन;  
  x.  सम᭭त ᮧिशᭃण ᮧदान करने वाली सं᭭थाᲐ का ᮧो᳖यन तथा पी पी पी मोड ᳇ारा ᮧदायगी 

सुदढ़ृीकरण; 
  xi  कौशल िवकास पहल थी के िव᭭तार पᱟचं हतुे बड़ी सं᭎या मᱶ कौशल िवकास सं᭭थाᲐ तथा ᮧिशᭃक 

समूहᲂ का सृजन;   



  xii.  ᭃेᮢ कौशल पᳯरषदᲂ का गठनः तथा 
  xiii. रा᳦ीय ᳞ावसाियक यो᭏यता ढांचे का िवकास। 
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